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1. Totalrevision der Brandschutzvorschriften

1.1. Ausgangslage und IOTH-Auftrag

Die geltenden schweizerischen Brandschutzvorschriften (VKF-BSV 2015), bestehend aus
der Brandschutznorm (VKF-BSN 1-15) und den Brandschutzrichtlinien (VKF-BSR 10-15 bis
28-15), sind am 1. Januar 2015 in Kraft getreten. Sie bezwecken den Schutz von Personen,
Tieren und Sachen vor den Gefahren und Auswirkungen von Branden und Explosionen
(VKF-BSN 1-15 Art. 1 Abs. 1).

Die Brandschutzvorschriften (BSV) scheinen ihren Zweck zu erfiillen: Die gebaudebrandbe-
dingte Todesfallrate, ein wesentlicher Indikator fiir die Glte des Brandschutzes, ist im Ver-
gleich zu anderen Landern niedrig." Allerdings ist der Zusammenhang zwischen den Brand-
schutzvorschriften und den Branden mit Todesfolge lose: So lasst sich eine namhafte Zahl
von Brandtoten durch BSV nicht verhindern, da die meisten Brande mit Todesfolge «men-
schengemacht» sind, die auch mit besten BSV, die primar Bauvorschriften flir Gebaude sind,
nicht verhindert werden kénnen.? Die BSV werden trotz der in den letzten drei Revisionen
vorgenommenen Liberalisierungen (BSV 1993 und 2003 und BSV 2015%) weiterhin als «zu
komplex» und «zu umfangreich» wahrgenommen; es besteht im Weiteren «die Vermutung,
dass sie [also die VKF-BSV 2015] verglichen mit anderen Bereichen (Naturgefahren oder
Storfall) ein unterdurchschnittliches Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen»; zudem sind die
Schutzziele «vage».® Diese Kritik — zu komplex, zu teuer, zu vage — stammt nicht von irgend-
einer Interessengruppe, sondern vom Organ, das verantwortlich ist flr die Brandschutzvor-
schriften, ndmlich das Interkantonale Organ Technische Handelshemmnisse (IOTH), das die
BSV 2003 und die BSV 2015 beschlossen hat. Das IOTH, bestehend aus den fir das Bau-
wesen zustandigen Regierungsratinnen und Regierungsraten, beauftragte die VKF deshalb
am 20. September 2018, die Brandschutzvorschriften auf der Basis eines risikoorientierten
Ansatzes zu revidieren mit dem Ziel, eine Deregulierung, eine Vereinfachung der Vorschrif-
ten sowie einen einheitlicheren Vollzug zu erreichen.®

Dieser IOTH-Auftrag Iasst sich nicht mit einer Teilrevision erflllen; erforderlich ist eine Total-
revision der Brandschutzvorschriften 2015 (VKF-BSV 2015).

' Schlussbericht «Personenrisiken aus Brand, Recherche fiir die Spurgruppe BSV 2025 der VKF», 19. September 2018, S. 2
S. 20 ff., insbesondere S. 24.

2 Zum Ganzen siehe Schlussbericht «Personenrisiken aus Brand, Recherche fiir die Spurgruppe BSV 2025 der VKF»,

19. September 2018, S. 28.

3 NEERACHER JURG, Brandschutz im Kanton Ziirich - Entwicklung hin zu mehr (Eigen-)Verantwortung, PBG aktuell 2010/2,
S. 5-24, S. 13 (Unterstreichung nicht im Original): «Die Schweizerischen Brandschutzvorschriften VKF wurden gegeniiber
den 1993er-Regelungen nochmals einschneidend liberalisiert — sie fordern daher mehr Eigenverantwortung.»

4 VKF, Gesamtrevision Schweizerische Brandschutzvorschriften, Erlauternder Bericht fir die Vernehmlassung, 1. November
2013, S. 2, S. 4 unten: «Als direkte Folge der Liberalisierung und vermehrten Differenzierung in den neuen BSV steigt die
fachliche Anforderung an die Brandschutzfachleute deutlich.»

5 ]OTH, Beschluss des IOTH vom 27. September 2018.

6  |OTH, Beschluss des IOTH vom 27. September 2018.
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1.2. Vorgehen und Zweck des Normkonzepts

In einem ersten Schritt wurden die mit den neuen Brandschutzvorschriften zu erreichenden
Ziele konkretisiert. Unter Einbezug aller massgeblichen Stakeholder wurden die Grundsatze
der Schutzziele und die Grundsatze zur Festlegung der Grenzwerte sowie der Grenzwert der
Grenzkosten und der Grenzwert fur das Nutzerrisiko (zum nicht akzeptablen Bereich) festge-
legt. Das IOTH erklarte diese gemeinsam erarbeitete Schutzzieldefinition als verbindliche
Grundlage fir die Erarbeitung der Schweizerischen Brandschutzvorschriften 2026.7

Im zweiten Schritt gilt es nun, die Brandschutzvorschriften auf der Basis eines risikoorientier-
ten Ansatzes vollstandig zu Uberarbeiten. Mit den neuen Brandschutzvorschriften, die auf
den 1. Januar 2026 (BSV 2026) in Kraft treten sollen, sollen die gemeinsam definierten und
vom IOTH genehmigten Schutzziele erreicht werden.

Die Totalrevision der Brandschutzvorschriften ist ein Rechtsetzungsvorhaben von besonde-
rer Tragweite, weshalb ein Normkonzept zu erarbeiten ist. Ein Normkonzept beschreibt die
Probleme, deren Ursachen, die Zielsetzungen des Rechtssetzungsvorhabens und den Lo6-
sungsweg.® Es bildet eine «strukturierte Grundlage fiir die Redaktion der Normtexte (...) und
ermdglicht es (...), inhaltliche und gesetzestechnische Weichenstellungen vorzunehmen und
Grundsatzentscheide zu treffen».® Sind verschiedene Lésungen moglich, zeigt das Normkon-
zept Varianten auf.

Das vorliegende «Normkonzept BSV 2026»

— fasst die Entstehung und Entwicklung der Schweizer Brandschutzvorschriften zusam-
men (Kap. 2 «Geschichte der schweizerischen Brandschutzvorschriften»);

— stellt die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen und das geltende Brandschutz-
recht (BSV 2015) dar und nimmt die Abgrenzungen zu Rechtsgebieten vor, die an
das Brandschutzrecht anschliessen (Kap. 3 «IST-Situation»);

— beschreibt, ausgehend vom IOTH-Auftrag, welche Ziele und wie diese Ziele mit den
neuen BSV erreicht werden sollen (Kap. 4 «SOLL-Zustand»);

— analysiert die Differenz zwischen dem IST- und dem Soll-Zustand (Delta) und be-
schreibt, wie im Rahmen der Totalrevision das Delta beseitigt oder verkleinert werden
kann, beziehungsweise legt dar, welcher Teil des Deltas nicht durch die BSV 2026
reduziert werden kann (Kap. 5 «Die Eckpunkte der Totalrevision BSV 2026»).

7 |OTH, Beschluss vom 18. September 2020.

8  Siehe dazu auf Bundesebene: BUNDESAMT FUR JUSTIZ, Gesetzgebungsleitfaden — Leitfaden fur die Ausarbeitung von Erlas-
sen des Bundes, 2019, Rz. 162—166, sowie Weisung betreffend die Unterbreitung von Normkonzepten fiir Gesetzgebungs-
vorhaben des Bundesamtes flr Justiz; auf kantonaler Ebene z. B. § 10 Abs. 2 Rechtsetzungsverordnung ZH, LS 172.16.

¢ Gesetzgebungsleitfaden Bund, a.a.0., Rz. 163.
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Delta, das mit den
aktuelles Delta BSV 2026 nicht

zum «ldealziel» reduziert wird

«ldealziel»
Soll-Zustand
(Kap. 4) BSV 2026
BSV 2015 (Kap.5)
Ist-Zustand
(Kap. 3)
Abbildung 1 Schematische Darstellung der Ziele der Totalrevision.

Mitte (gruin): Idealzustand (vollstandig risikobasiertes Brandschutzrecht, das gegeniiber dem heutigen
Recht einfacher ist. Vereinheitlichter Vollzug).

Links unten: Ist-Zustand (nicht vollstandig risikobasiertes Recht, zu komplex, zu umfangreich); Links oben:
Differenz zum angestrebten Idealzustand.

Rechts unten: Angestrebter Zustand mit den BSV 2026, in denen einige Mangel der BSV 2015 beseitigt
sind; Rechts oben: Mangel, die auch nach der Totalrevision 2026 bestehen bleiben werden.

Neben dem Normkonzept hat das Projektteam ein Detailkonzept erarbeitet, das insbeson-
dere das risikobasierte Vorgehen, d. h. das Kernelement dieser Totalrevision, beschreibt. Es
ist deshalb nicht Anspruch des Normkonzeptes, alle wesentlichen Sachverhaltselemente
(IST-Zustand) zu beschreiben und alle inhaltlichen und gesetzestechnischen Weichenstel-
lungen (SOLL-Zustand) vorzunehmen. Im Detailkonzept werden im Weiteren die Arbeits-
schritte (inkl. Zeitplan) bis zur Inkraftsetzung der neuen Vorschriften detailliert beschrieben.

Das Normkonzept bewegt sich auf verschiedenen Flughdhen. So werden beispielsweise ge-
wisse formelle Fragen (Aufbau, Titel, Abgrenzung der durch das IOTH zu erlassenden Vor-
schriften zu den Wegleitungen) schon abschliessend beantwortet, wahrend einige wesent-
liche materielle Fragen (mit welchen Instrumenten sollen die Schutzziele erreicht werden?)
erst beantwortet werden kdnnen, wenn die risikobasierte Uberpriifung aller Brandschutz-
massnahmen durchgefiihrt worden ist.
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2. Geschichte der schweizerischen Brandschutzvorschriften

2.1. Bedeutung der Entstehung und Entwicklung der
Brandschutzvorschriften

Die Erwagungen des IOTH-Beschlusses, mit dem die Revision der Brandschutzvorschriften-
ausgeldst wurde (20. September 2018), beginnt mit der Feststellung, dass sich die heutigen
Brandschutzvorschriften (BSV 2015) Uber einen langen Zeitraum herausgebildet haben. Da-
mit ist einerseits gemeint, dass im geltenden Brandschutzrecht die Uber Jahrhunderte ge-
sammelten Erfahrungen mit Feuer und Branden integriert sind, und sich anderseits die
Brandschutzvorschriften — so darf wohl hinzugeftigt werden — in der Praxis grundsatzlich be-
wahrt haben. Die Aussage drickt aber auch die Zeitgebundenheit der Vorschriften aus: Die
geltenden BSV stammen aus unterschiedlichen Zeiten und wurden auf dem jeweils gelten-
den Stand der Wissenschaft und Brandschutztechnik entwickelt. Oder umgekehrt: Die gel-
tenden Brandschutzvorschriften entsprechen nicht (mehr) durchwegs dem Stand der
aktuellen Brandschutztechnik, insbesondere entsprechen die geforderten Massnahmen bei
gewissen Nutzungen dem konkreten Risiko zu wenig, und weisen deshalb auch ein subopti-
males Kosten-Nutzen-Verhaltnis auf.

Da das Brandschutzrecht unter Rahmenbedingungen, die sich von den heutigen unterschei-
den (z. B. Strohdacher, offene Feuer, grosse Gefahrdungen durch die Elektrifizierung), und
vor allem auf der Basis eines anderen Stands von Wissenschaft und Technik entstanden ist,
ist es angezeigt, die Entstehung und Entwicklung der Brandschutzvorschriften im Folgenden
in der gebotenen Kirze darzustellen.

2.2. Feuersbriinste und ihre Auswirkungen auf das Baurecht

Feuersbrinste waren im Mittelalter und bis weit in die Neuzeit eine grosse Gefahr; viele
Stadte wurden nicht nur einmal, sondern mehrmals Opfer von Feuersbrinsten (St. Gallen
beispielsweise 1215, 1314 und 1418; Bern brannte zwischen 1286 und 1309 vier- und zwi-
schen 1367 und 1391 sogar siebenmal). 1405 kamen in Bern in einem Brand tuber 100 Per-
sonen ums Leben, 600 Gebaude wurden zerstort.'® Im Kanton Graubliinden kam es im

19. Jahrhundert zu 90 Dorfbranden.™

Auf die allgegenwartige Brandgefahr reagierten die verantwortlichen Instanzen schon friih
mit dem Erlass von Vorschriften. Es erstaunt deshalb nicht, dass die ersten Vorschriften tUber
das Bauwesen in der Schweiz insbesondere den Zweck hatten, die Brandgefahr zu reduzie-
ren.'? So entstand die erste Winterthurer Bauordnung von 1315 als Reaktion auf einen

© DUBLER ANNE-MARIE: «Feuersbrinste, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom 09.12.2013. Online:

https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007787/2013-12-09/, konsultiert am 04.07.2021, mit weiteren Beispielen.

Geschichte der Gebaudeversicherung Graubiinden, https://gvg.gr.ch/node/53, konsultiert am 03.01.2022.

2 Siehe zum Beispiel FRIEDRICH RUDOLF/SPUHLER KARL/KREBS ERNST, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des
zilrcherischen Bauordnungsrechts, 1970, S. 1.
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Stadtbrand.’ Der Steinbau wurde in der Winterthurer Bauordnung 1315 gegeniiber dem
Holzbau begunstigt. Diese Begunstigung wurde jahrhundertelang aufrechterhalten: Gemass
einem Erlass aus dem Jahre 1741 erhielt nur derjenige Bauholz aus den stadtischen Wal-
dern, der die Vorderseite von Neubauten bis unter das Dach in Mauerwerk erstellte.’ Brande
waren aber nicht nur Ausléser fur den Erlass von brandschutztechnischen Anforderungen an
die Bauwerke, sondern hatten auch organisatorische Folgen. Die Berner Baubehdrde ver-
dankt ihre Grindung einem Brandereignis, das Bauamt wurde nach dem Grossbrand von
1309 geschaffen.' Die Berner Baubehorde hatte fortan fiir die Einhaltung der vom Rat erlas-
senen Bauordnungen zu sorgen: Bei Neubauten wurden Brandmauern zwischen Nachbar-
hausern und Ziegel- statt Schindeldacher sowie Stein- statt Holz- und Fachwerkhauser zur
Pflicht."®

Brande und Brandgefahr liessen die Obrigkeit bereits im Mittelalter und bis in die Neuzeit in
zwei Richtungen tatig werden: Einerseits wurden materielle Vorschriften erlassen (z. B.
Steinbau, Brandmauern, Ziegeldacher), andererseits wurden Verwaltungsstellen geschaffen,
die fur den Vollzug der Brandschutzvorschriften verantwortlich waren, und Verfahren defi-
niert, in denen die Vorschriften umzusetzen waren.

«Ab dem 15. und 16. Jh. wurden diese Ratserlasse zu mehr oder weniger systemat. Feuer-
ordnungen zusammengestellt (z.B. Basel 1411, Zlirich 1478).»" Die Kantone erliessen im
18. Jahrhundert detaillierte Feuerordnungen, die im Wesentlichen drei Massnahmen vorsa-
hen: Beeidigte Feuerschauer inspizierten mindestens einmal jahrlich die Feuerstellen, Haus-
halte wurden mit Loschgeraten ausgerustet und Nachtwachter patrouillierten, um das
nachtliche Feuerverbot zu Gberwachen und im Brandfall sofort Feueralarm auszulésen. Zu-
satzlich wurde das Lagern von brennbaren Materialien in Ofennahe verboten und fir Backer,
Schmiede, Farber und Wirte galten strenge Auflagen; die Feuerordnungen wurden jahrlich
mehrmals von Kanzeln, auf Zinften und in Gemeindeversammlungen verlesen.'®

«Ab dem 16. Jh. griffen die Landesherren nach grossen Branden auch in Dorfern mit Bau-
vorschriften ein. Unter der Anleitung obrigkeitl. Werkmeister entstanden erste regulierte Dorf-
anlagen, indem etwa Wohn- und Okonomiebauten getrennt und — wie 1560 im bern. Roggwil
— offentl. Zugange zu Bachen geschaffen wurden. Insgesamt aber war die hergebrachte
Bauweise schwer zu beeinflussen. Als sich im 19. Jh. die Brandkatastrophen hauften, griffen
die kant. Baudmter mit einem rigorosen Uberbauungsreglement ein. Dadurch wurden Orts-
kerne oft vollig verwandelt wie in Buttisholz (1861) und entstanden planmassig gerasterte,
moderne Stadtzentren wie in La Chaux-de-Fonds (1795) und Glarus (1861). Die strengen
Bauvorschriften des 19. Jh., die sich v.a. gegen ungentigende Bauabstande und die leicht

3 FRIEDRICH/SPUHLER/ KREBS, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des zlrcherischen Bauordnungsrechts, 1970,

S. 1.

FRIEDRICH/SPUHLER/ KREBS, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des ziircherischen Bauordnungsrechts, 1970,

S.1f.

S DUBLER ANNE-MARIE: «Feuerpolizei», in: Historisches Lexikon der Schweiz, Version vom 28.01.2010, https:/hls-dhs-
dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/, konsultiert am 05.07.2021.

6 GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit, 2018, S. 15.

DUBLER ANNE-MARIE: «Feuerpolizei», in: Historisches Lexikon der Schweiz, Version vom 28.01.2010, https://hls-dhs-

dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/, konsultiert am 05.07.2021.

8 DUBLER ANNE-MARIE: «Feuerpolizei», in: Historisches Lexikon der Schweiz, Version vom 28.01.2010, https:/hls-dhs-
dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/, konsultiert am 05.07.2021.
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brennbaren Bedachungen aus Schindeln und Stroh richteten, wurden im 20. Jh. dank feuer-
resistenten Materialien wie Blech, Eternit, Asbest und Holzzement allmahlich gelockert.»'®

Neben dem heute als Verwaltungsrecht bezeichneten Vorschriften sollten auch das Straf-
recht und das Zivilrecht zur Brandverhinderung beitragen:
— Strafrecht: Brandstiftung war mit hohen Strafen bedroht. So wurden zwei Brider, die
im Jahr 1810 in Bauma Feuer legten, zum Tod durch das Schwert bestraft.?’ Siehe
dazu auch das Strafgesetzbuch des Kantons Zirich vom 8. Januar 1871, in dem die
§§ 196 bis 205 Delikte im Zusammenhang mit Branden und Feuer regelten, insbe-
sondere § 204 StGB ZH 1871: «Wer durch FahrlaRigkeit einen Brand oder eine Ex-
plosion unter den in den §§ 197, 199 und 200 bezeichneten Verhaltnissen verursacht
hat, soll mit Gefangnif}, verbunden mit BulRe, welch’ letztere auch allein angewendet
werden kann, bestraft werden».?'
- Zivilrecht: Der Sachsenspiegel?? |asst diejenigen Personen, die schuldhaft einen
Brand verursachten, haften: «Der Mann soll flir den Schaden aufkommen, der ande-

ren Leuten aufgrund seiner Unachtsamkeit widerfahrt; sei es durch einen Brand
Lo».2

2.3. Gebaudeversicherungen und Brandschutzvorschriften

Mit dem Aufkommen von (staatlichen) Feuerversicherungen anfangs des 19. Jahrhunderts
wurde die Einhaltung der Brandschutzvorschriften nicht nur durch die staatliche Feuerpolizei
kontrolliert, sondern auch indirekt durch die Versicherungen. So legte § 6 des Gesetzes be-
treffend eine allgemeine Brandversicherungs-Anstalt flr die Hauser und Gebaude im Kanton
Ziirich vom 16. Dezember 18082%* fest, dass ein Hauseigentiimer, der aus einer gegen die
Polizei- und Feuerordnung verstossenden «Unsorgsamkeit» zur Entstehung oder Ausdeh-
nung des Brands Anlass gegeben habe, zwar nicht vom Schadenersatz ausgeschlossen,
aber immerhin dem Richter zur Untersuchung und Bestrafung seiner Fahrlassigkeit Gberwie-
sen werde. «In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts versuchte die Brandassekuranz [=
heute Gebaudeversicherung des Kantons Zurich], mit feuerpolizeilichen Verboten, mit einer
Pramienpolitik und sogar mit Leistungskiirzungen die Anzahl der Brandfélle zu reduzieren».?

Der Kanton Aargau errichtete als erster Kanton eine kantonale Brandversicherung (1804),
zehn weitere Kantone folgten kurz darauf: TG 1806, ZH 1808, SO und SH 1809, NE und LU

®  DUBLER ANNE-MARIE: «Feuerpolizei», in: Historisches Lexikon der Schweiz, Version vom 28.01.2010, https:/hls-dhs-
dss.ch/de/articles/026449/2010-01-28/, konsultiert am 05.07.2021.

20 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&udeversicherung Kanton Zirich 1808—2008, 2008,
S. 8, Vorwort von Regierungsrat Dr. Markus Notter.

21 https://suche.staatsarchiv.djiktzh.ch/Dateien/107/D538031.pdf.

22 Der Sachsenspiegel, entstanden 1220 bis 1235, ist das &lteste deutsche Rechtsbuch des Mittelalters (siehe den entspre-
chenden Wikipedia-Eintrag, besucht am 14. Februar 2022.

28 Zitiert nach GEBURTIG GERD, Feuertrutz, 2021, abrufbar unter https://www.feuertrutz.de/historie-des-brandschutzes, konsul-
tiert am 21. Dezember 2021.

2 StAZH OS AF 4, S. 12-29.

25 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&udeversicherung Kanton Ziirich 1808—2008, 2008,
S. 25.
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1810, GL, VD und FR 1811, ZG 1812.? Das Institut der Feuerversicherung ist aber alter. Be-
reits 1782 fiihrte die Stadt Zirich die erste (fakultative) Feuerassekuranz ein; diese wurde in
die obligatorische kantonale Gebaudeversicherung integriert.?’

Mit der Griindung der Brand-Assekuranz-Anstalt des Kantons Zrich?® wurden Brandschutz-
vorschriften erlassen, die fur alle (obligatorisch) Versicherten galten (Abstandsregelungen,
Rauchfange, Ziegel und generell das «Erforderliche»). Der Befurchtung, dass das Wissen
um die Versicherung die Gebaudeeigentimer zu einer Vernachlassigung ihrer Pflichten im
Brandschutz verleiten kénnte, wurde durch Appelle an die Vollzugsorgane begegnet, im Voll-
zug des Brandschutzrechts nicht nachlassig zu sein, sondern die Vorschriften «auf das
strengste und mit besonderer Wachsamkeit zu handhaben». Sowohl den direkten Adressa-
ten als auch den Vollzugsbehorden drohte das kantonalziircherische Gesetz betreffend eine
allgemeine Brandversicherungs-Anstalt in § 33 fur den Fall eines durch «Nachlassigkeit»
verursachten Unglicks «gerechteste Ahndung und Strafe» an:

Damit endlich alle Theilnehmer an dieser Brandversicherungs-Anstalt nicht befiirchten diirfen,
dass, aus Zutrauen auf dieselbe, die Wachsamkeit gegen Feuersgefahr (iberhaupt vermindert wer-
den méchte, so sind anmit alle Gemeinden, so wie auch alle Orts- und Polizey-Behérden des Kan-
tons, auf das Ernstlichste aufgefordert, die bereits bestehenden Feuer-Polizeylichen Verordnungen
auf das strengste und mit besonderer Wachsamkeit zu handhaben; ansonsten fiir diessféllige
Nachléssigkeit, sowohl der Urheber, eines allfdlligen Ungliicks, als auch die zur Aufsicht verordne-
ten Personen, zur gerechtesten Ahndung und Strafe gezogen wiirden. Zu dem Ende hin liegt es in
den besonderen Absichten der Regierung, dass die Vollziehungs- und Gemeindsbeamteten, bey
Wiederaufbauung abgebrannter Hduser, sich angelegen seyn lassen, nach den Umstdnden még-
lichster Maassen darauf einzuwiirken, dass dieselben einerseits nicht allzu nahe zusammenge-
stellt, und anderseits mit Rauchfédngen versehen und mit Ziegeln gedeckt werden. Es sollen daher
auch die Gemeindsvorsteherschaften pflichtig seyn, lber die vorhabende Art und Weise eines je-
den, an die Stelle abgebrannter Gebdude aufzufiihrenden Baues, der Assekuranz-Commission ei-
nen bestimmten und ausfiihrlichen Plan einzugeben, damit solche im Fall sey, auf diesen Zweck
hin zu arbeiten, und néthigen Falls das Erforderliche zu bestimmen und zu verfiigen.

Die Bauvorschriften wurden in der Totalrevision 1832 des Gesetzes betreffend eine allge-
meine Brandversicherungs-Anstalt erganzt.?® Soweit Bauvorschriften im Gebaudeversiche-
rungsgesetz geregelt waren, kdnnen sie als Allgemeine Versicherungsbedingungen der
«Brand-Assecuranz-Anstalt» bezeichnet werden. Zum Beispiel § 9, der seinerseits auf die
Konkretisierung im (noch zu erlassenden) Feuerpolizeygesetz verweist:

§. 9. Im Interesse der Brand-Assecuranz-Anstalt ist von nun an im hiesigen Canton die Erbauung
von Strohdéchern untersagt; auch Schindeldécher sollen nur da, wo Verhéltnisse der Oertlichkeit
es durchaus erfordern, oder auf einzelnen, von andern Gebduden entfernt stehenden Scheunen
und Stadeln, sowie auf Kirchthlirmen zu erbauen bewilligt werden, wofiir bey dem Gemeindrathe
einzukommen ist.

Jede neue Feuerstétte soll mit einem Schornsteine versehen seyn, dessen Beschaffenheit in einem
zu erlassenden Feuerpolizeygesetze bestimmt werden wird.

% GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit, 2018, S. 22, Fussnote 27 (Griindung Feuerversicherung
Zirich), S. 18 (Integration der stadtischen Gebaudeversicherung in die kantonale Gebaudeversicherung).

27 DUBLER ANNE-MARIE: «Feuersbriinste, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom 09.12.2013. Online:
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007787/2013-12-09/, konsultiert am 04.07.2021.

2§ 1 des Gesetzes betreffend eine allgemeine Brandversicherungs-Anstalt fiir die Hauser und Geb&ude im Kanton Zirich
vom 16. Dezember 1808, StAZH OS AF 4, S. 12-29.

2 Gesetz betreffend eine allgemeine Brandversicherungs-Anstalt fiir die Gebaude im Canton Zirich vom 24. Januar 1832,
StAZH OS 1, S. 408-425.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Im Kanton Zirich war die Gebaudeversicherung tber 100 Jahre «nur» eine Versicherung;
die «rein technischen Fragen» wurden durch die nicht bei der Gebaudeversicherung ange-
stellten «Kreisschatzer und Experten» behandelt.®® Ein Ausbau der Feuerpolizei scheiterte
1914; erst in den 1940er Jahren konnte die kantonale Feuerpolizei «verschiedene qualifi-
zierte Stellen» schaffen, so einen Ingenieur fur die Wasserversorgung und einen Beamten
fur die Feuerpolizei.®' Vorher war der Vollzug vollumfanglich Sache der Gemeinden.

2.4. Die Vorlaufer der modernen Brandschutzvorschriften

Die baulichen Brandschutzvorschriften beschrankten sich bis ins ausgehende 19. Jahrhun-
dert auf wenige Vorschriften: Steinbau statt Holzbau; Ziegeldach statt Stroh- oder Schindel-
dach, Brandmauern. In vielen (landlichen) Gebieten wurden Uberhaupt keine baulichen
Vorschriften erlassen. Brandschutz bestand dort deshalb vor allem aus Feuerwachen, Kon-
trollen und der Verbesserung der Brandbekampfung.

Mit den gegen Ende des 19. Jahrhunderts erlassenen Brandschutzvorschriften wurden
Brandschutzmassnahmen eingefihrt, die auch den heutigen Brandschutz pragen (Brandab-
schnitte, Fluchtweglangen, nutzungsbedingte Anforderungen). Diese Brandschutzvorschrif-
ten kdnnen deshalb als eigentliche Vorlaufer der heutigen Brandschutzvorschriften bezeich-
net werden.

2.4.1 Baugesetz 1893 des Kantons Ziirich und Feuerpolizeiverordnung 1898

Beispielsweise verlangte das Zircher Baugesetz fiir Ortschaften mit stadtischen Verhaltnis-
sen vom 23. April 1893% die folgenden Brandschutzmassnahmen:
— Begrenzung der Wohngeschosszahl auf funf (§ 69)
— Anforderungen an die Umfassungsmauern («feuersicheres Material») (§ 77)
— Mindestabstand fur (unbewohnte) Fachwerk-Riegelbauten von 6 m (§ 78)
— Bedachung aus feuersicherem Material (§ 79)
— Holz- und Riegelwande im Innern der Bauten nur, wenn keine Feuerungsanlage in
der Nahe angebracht werden (§ 81)
— Brandmauern von mindestens 25 cm zwischen aneinanderstossenden Gebauden
(§ 82)
— Verbot von Wanddurchbrichen in Umfassungsmauern, die auf der Grenze stehen
(mit Ausnahmen) (§ 85)
— feuersichere Isolierschicht zwischen je zwei Geschossen (§ 87)
— Verbot von organischem Fullmaterial zwischen Fussboden und Schragboden (§ 88)
— Mindestanforderungen an Fluchtwegbreiten (§ 89)

%0 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&udeversicherung Kanton Zirich 1808—2008, 2008,
S. 57.

3 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&udeversicherung Kanton Zirich 1808—-2008, 2008,
S. 58.

32 StAZH OS 23, S. 177-209.
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— Feuersichere Wande im Treppenhaus, Abdeckung von hdlzernen Haupttreppen mit
Gips oder Pflaster (§ 90)

— maximale Fluchtwegdistanz 20 m; falls Fluchtwegdistanz mehr als 20 m, Mindest-
breite 2 m (§ 91).

— spezielle Anforderungen an Theater, Konzertlokale und Kirchen (§ 92)

Die Verordnung betreffend die Feuerpolizei vom 31. Marz 18983 regelte zusatzlich zu den
feuerpolizeilich motivierten Vorschriften des Baugesetzes die folgenden Bereiche:
— Umgang mit Feuer und feuergefahrlichen Gegenstanden
— Erstellung von elektrischen Starkstrom-Anlagen
— Aufstellung und Betrieb von Motoren, Gas- und Petrol6fen
— Transport, Lagerung, Verkauf und Bearbeitung von Petroleum und anderen feuerge-
fahrlichen Stoffen
— Erstellung und Unterhalt der Feuerstellen und anderer baulichen Einrichtungen (inkl.
Anforderungen an Kamine)
— Anforderungen an die Feuerwehr
— Handhabung der Feuerpolizei durch die Gemeinden

2.4.2 Feuerordnung 1897 des Kantons Bern

Der Kanton Bern fasste im Dekret des Grossen Rates des Kantons Bern betreffend die Feu-
erordnung vom 1. Februar 1897 alle feuerpolizeilichen Vorschriften in einem einzigen Erlass
zusammen. In Ziff. | (§§ 1-29) wurden die allgemeinen Vorschriften zur Handhabung der
Feuerpolizei (z. B. der Umgang mit offenem Licht und offenem Feuer, das Rauchen, Brand-
wachen in Féhngegenden, das Abbrennen von Feuerwerk, die Feuerwehrzufahrten) und in
Ziff. 11 (§§ 30-50) die Vorschriften Uber die Feueraufsicht (Aufgaben der Feueraufseher, Auf-
gabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, Kostenregelung). Ziff. Il (§§ 51-107) regelte
die feuerpolizeilichen Bauvorschriften und die Schlussbestimmungen (§§ 108-113) legten
den Anwendungsbereich (Neubauten, bestehende Bauten nur bei Feuergefahr), die Voraus-
setzungen fur Ausnahmebewilligungen (Alternativmassnahmen, «welche den Zweck der
Feuersicherheit in mindestens ebenso hohem Masse erflillen») und die Strafen fur Wider-
handlungen gegen das Dekret fest.

Im Vergleich zu den Zurcher Bauvorschriften betr. Brandschutz (1893) sind die feuerpolizeili-
chen Bauvorschriften des Kantons Bern (1897) noch reichlich kasuistisch und setzen den
Schwerpunkt auf den Feuerungsanlagen.

2.4.3 Feuerordnung 1811 des Kantons Luzern und gescheiterte Vereinheitlichung der
Brandschutzvorschriften

Im Kanton Luzern erschienen die ersten Baupolizeivorschriften «relativ spat», so Uber die
Festigkeit der Mauern, das Verbot von «Uberschitze» (Vordacher) und «Vorschitze» (Erker)
aus Holz, das Verbot der Schindelbedachung, die Vorschriften tGber die «gueten Camine»,

¥ StAZH OS 25, S. 165-195.
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die «Scheidemuren und Durchgénge».3* Mit der Griindung der kantonalen Gebaudeversi-
cherung wurden die ersten Bauvorschriften feuerpolizeilichen Inhalts festgelegt. In der 1960
herausgegebenen Schrift zum 150-Jahr-Jubildum der Luzerner Brandversicherungsanstalt
wurden die inhaltlichen und organisatorischen Entwicklungen wie folgt zusammengefasst:*®

«1811 kam unter dem Namen <Allgemeine Feuerordnung» auf dem Wege einer Regierungsverord-
nung der erste kantonale Feuerpolizeierlass heraus. Er enthielt in sechs Abschnitten die wichtigs-
ten Bestimmungen (iber die Organisation der Feuerschau und der Kaminfegerei sowie des
Feuerwehr- und Branddienstes. (...) Bei der Revision des Brandversicherungsgesetzes von 1833
wurden dessen Bauvorschriften in einem speziellen siebenten Kapitel zusammengefasst, als «Vor-
schrift liber Entfernung von Bauten in Beziehung auf Feuersicherheit. (...) Im Jahre 1913 wurde
der Entwurf eines Baugesetzes fiir den Kanton Luzern ausgearbeitet, dem jedoch ein Erfolg ver-
sagt blieb. Er erstrebte die dringend notwendige Vereinheitlichung der Bauvorschriften flir das
ganze Kantonsgebiet. Leider blieb es bei diesem Versuch bin zum Jahre 1931, als das noch heute
glltige Baugesetz in Kraft trat. (...) Bei einem allgemeinen Riickblick darf gesagt werden, dass der
Feuerschutz mit Feuerpolizei und Feuerwehr bereits wéhrend des 19. Jahrhunderts eine ziemlich
ausflihrliche und fiir das ganze Kantonsgebiet einheitliche Regelung aufwies. Anders waren die
Verhéltnisse bei der Baupolizei, deren Vorschriften erst als Folge des Brandversicherungsgesetzes
entstanden und dem sie im grossen und ganzen auch ihre Existenz zu verdanken hatten. (...) Das
am 1. Januar 1958 in Kraft getretene neue Feuerschutzgesetz wurde vor der Einreichung beim Re-
gierungsrat verschiedenen interessierten Verbdnden zur Stellungnahme unterbreitet. Mit diesem
Gesetz wurde der Rahmen fiir den Ausbau einer modernen Bau- und Feuerpolizei geschaffen und
das Feuerwehrwesen neu organisiert. Dabei wurde der Anstalt die Uberwachung und Durchfiihrung
des gesamten Feuerschutzes anvertraut. Sie ist ebenfalls beauftragt, die im Gesetz erwéhnten be-
sondern Verordnungen auszuarbeiten und die damit im Zusammenhang stehenden Ausbildungs-
und Instruktionskurse zu organisieren. Die Ausfiihrungsbestimmungen sollen laufend (iber den Re-
gierungsrat erlassen werden, damit eine rasche Anpassung an die sich sténdig erweiternde Ent-
wicklung der Technik gewé&hrleistet ist.»

2.5. Die VKF als wichtiger Akteur bei der der schweizweiten
Vereinheitlichung der Brandschutzvorschriften

2.5.1 Der Weg zu schweizweit verbindlichen einheitlichen Brandschutzvorschriften

Eine wesentliche Rolle bei der Entwicklung und Fortentwicklung des Brandschutzrechts
nahm die 1903 gegriindete Vereinigung der Kantonalen Feuerversicherungen®® ein (VKF, ur-
spriinglich «Vereinigung kantonal-schweizerischer Feuerversicherungsanstalten»®’). Die
VKEF erarbeitet seit bald 100 Jahren Wegleitungen und Empfehlungen, die von den Kantonen
von Anfang an beim Erlass ihrer Brandschutzgesetzgebung berlcksichtigt wurden. Beispiels-
weise wies der Berner Regierungsrat in seinem Bericht Uber die Staatsverwaltung im Jahre
1933 (publiziert 1934, S. 118) darauf hin, dass die kantonale Feuerordnung nach der (ersten)
VKF-Wegleitung von 1933 revidiert werde.

34 SIGRIST GOTTFRIED, 150 Jahre Brandversicherungsanstalt des Kantons Luzern, 1810-1960. 1960, S. XI-XVI.

% SIGRIST GOTTFRIED, 150 Jahre Brandversicherungsanstalt des Kantons Luzern, 1810-1960. 1960, S. XI-XVI.

% Artikel «Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen», www.wikipedia.org, besucht am 06.07.2021

Die Wegleitungen 1933 und 1953 wurden von der Vereinigung kantonal-schweizerischer Feuerversicherungsanstalten her-
ausgegeben, die Wegleitung 1976 von der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen.

37
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In einer 1970 im Auftrag des Eidg. Buros fur Wohnungsbau auf Antrag der Forschungskom-
mission Wohnungsbau erstellten Studie wurde der Einfluss der VKF-Richtlinien auf die
«Rechtswirklichkeit der Schweiz» als «sehr gross» beurteilt.>® Einer gesamtschweizerischen
Vereinheitlichung begegnete der Autor der Studie allerdings mit Skepsis: Es sei «nicht aktu-
ell, Schritte zur Vereinheitlichung des Brandschutzrechts zu unternehmen, da eine Tendenz
in dieser Richtung bereits auf im besten Sinne foderativer-kooperativer Basis» bestehe.*® Zu
einem anderen Schluss in Bezug auf das gesamte Baurecht kam der im gleichen Jahr verof-
fentlichte zusammenfassende «Bericht Gber die Winschbarkeit einer Vereinheitlichung des
Baurechts unter dem Gesichtspunkt der Produktivitatssteigerung im Wohnungsbau» (Bericht
Jagmetti). «Die Arbeitsgruppe hielt fest, dass eine Vereinheitlichung, ganz besonders im Be-
reich des Baupolizeirechts, bei gewissen Sachgruppen winschbar und vor allem auch mog-
lich wéare.»*° Eine gewisse Angleichung der baupolizeilichen Vorschriften fiihre zu einer we-
sentlichen Vereinfachung vor allem im Bereich der industriellen Bauweise und damit zu einer
grosseren Wirtschaftlichkeit und indirekt zu einer Produktivitatssteigerung.*’

Im Vorwort zur im Juni 1971 verabschiedeten VKF-Wegleitung fur Feuerpolizeivorschriften
beurteilte die VKF die Vereinheitlichung in der schweizerischen Feuerpolizeigesetzgebung
als «dringend erforderlich»; sie wiinschte sich, dass die Wegleitung und die dazu herausge-
gebenen technischen Richtlinien «recht bald» zur Vereinheitlichung fihren (Wegleitung,

S. 3).

Trotz der Bereitschaft der Kantone (siehe zu den BSV 1993 Kap. 2.5.6), die Vorschriften frei-
willig ins kantonale Recht zu Gbernehmen, beschlossen die Kantone in den 1990er Jahren
des letzten Jahrhunderts, die VKF-Brandschutzvorschriften schweizweit verbindlich zu erkla-
ren. Anlass dazu war Druck von aussen. Nach der Ablehnung des EWR-Abkommens 1992
bemihte sich die Schweiz, die «xumfangreiche <technische> Gesetzgebung auf das internatio-
nale (vor allem europaische) Recht abzustimmen. Es geht um die Vermeidung unnétiger
Handelshemmnisse, die unsere Volkswirtschaft belasten»*?. Da fir den Abbau der Handels-
hemmnisse nicht nur der Bund zustandig ist (in Bezug auf das Inverkehrbringen und Bereit-
stellen von Bauprodukten), sondern auch die Kantone (in Bezug auf die Anforderungen an
Bauwerke), mussten die Kantone gemeinsam tatig werden.

Die Kantone erarbeiteten «im Bereich der kantonalen Regelungsdomanen (Anforderungen
an Bauwerke; Harmonisierung des Vollzugs von Bundesrecht) die rechtlichen Grundlagen
(..), um die Ubernahme der EG-Bauprodukterichtlinie auf Bundesebene zu unterstiitzen»*3.
Gleichzeitig sollten technische Handelshemmnisse abgebaut werden, die auf Grund unter-
schiedlicher kantonaler Vorschriften innerhalb der Schweiz bestehen (Antrag des Regie-
rungsrates des Kantons Zurich vom 15. November 2000 zum Beschluss des Kantonsrates
Uber den Beitritt des Kantons Zurich zur Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau techni-
scher Handelshemmnisse [IVTH], S. 1).

% WEIss LEO, Kantonale Feuerpolizeivorschriften der Schweiz, S. 58.

% WEIss LEO, Kantonale Feuerpolizeivorschriften der Schweiz, S. 58.

40 Zitiert nach IvaNov DANIELA, Die Harmonisierung des Baupolizeirechts unter Einbezug der brigen Baugesetzgebung, 2006,
S. 376.

Zitiert nach IVvANOV DANIELA, Die Harmonisierung des Baupolizeirechts unter Einbezug der tbrigen Baugesetzgebung, 2006,
S. 376.

42 Botschaft zum BauPG vom 2. September 1998, BBl 1998 5433, 5434,

4 BBI 1998 5442.

41
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Mit der Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH)
vom 23. Oktober 1998 wurde das IOTH (= Interkantonales Organ Technische Handels-
hemmnisse), das flir den Vollzug der IVTH zustandige Organ, ermachtigt, schweizweit ver-
bindliche Brandschutzvorschriften zu erlassen (Art. 4 Bst. a IVTH).** Alle Kantone traten der
IVTH zwischen 2000 und 2004 bei. So konnten auf den 1. Januar 2005 die VKF-Brand-
schutzvorschriften fur alle Kantone in Kraft gesetzt werden. Materiell wurden die Brand-
schutzvorschriften damit definitiv vereinheitlicht. Vorbehalten bleiben lediglich die kantonalen
oder kommunalen Vorschriften Uber den Orts- und Landschaftsschutz sowie die Denkmal-
pflege (Art. 6 Abs. 4 IVTH). Gleichwohl blieben gewisse Abweichungen bestehen. Beispiels-
weise habe der Kanton Aargau in zehn Punkten eine «liberalere Haltung» eingenommen als
die Uibrigen Kantone, in einem sei er strenger.*® Die Kantone, die mit Einwilligung des IOTH
die Anforderungen der BSV 2003 heruntersetzten, wurden vom IOTH im Bewilligungsbe-
schluss darauf hingewiesen, dass sie selbst die Verantwortung tragen wirden, wenn durch
die Abweichungen Haftungsfélle entstiinden.*®

In formeller Hinsicht (Verfahren und Vollzug, z.B. durch unterschiedliche Vollzugshilfen oder
durch Delegation von Aufgaben an die Gemeinden) sind die Unterschiede zwischen den
Kanntonen weiterhin betrachtlich. Ausserhalb des vereinheitlichten Bereichs (IVTH, VKF-
Brandschutzvorschriften) regeln die Kantone brandschutzrelevante Anforderungen in ver-
schiedenen Erlassen (z.B. in Gesetzgebungen betr. Feuerschutz, offentliches Baurecht, Feu-
erwehr, Gebaudeversicherung, Naturgefahren) und Verwaltungsweisungen (z. B. Regle-
mente, Weisungen, Leitfaden, Informationsblatter etc.).

Mit der IVTH wurde auf dem Weg der Vereinheitlichung der Brandschutzvorschriften ein
wichtiges Ziel erreicht. Nachfolgend (Ziff. 2.5.2—2.5.8) werden die wichtigsten Entwicklungs-
schritte aufgezeigt. In qualitativer Hinsicht ist den Revisionen gemeinsam, dass sie alle den
Zweck verfolgten, die Vorschriften dem aktuellen Stand der Technik anzupassen, den Voll-
zug zu vereinheitlichen und Unklarheiten zu bereinigen.

2.5.2 Wegleitung 1933 (Muster-Erlass)

Die Vereinigung kantonal-schweizerischer Feuerversicherungsanstalten (heute: Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen) gab 1933 erstmals eine «Wegleitung fur Feuerpolizei-Vor-
schriften» fur die Kantone heraus. Begrindet wurde diese Wegleitung mit der «leider» feh-
lenden einheitlichen Regelung des Brandschutzes; «die Vorschriften sind meistens von
Kanton zu Kanton verschieden; vielfach ist sogar in einem Kanton verboten, was in einem
andern gestattet ist. Damit aber wird die Durchflihrung der Feuerpolizei ausserordentlich er-
schwert, ganz abgesehen davon, dass sich daraus auch fir den Gebaudeeigentiimer man-
nigfache Unzukdmmlichkeiten ergeben» (VKF, Wegleitung 1933, Vorbemerkung, S. 3). Die
Wegleitung wurde unter Beizug zahlreicher Fachleute (Gebaudeversicherungen, Eidgendssi-
sches Fabrikinspektorat, Schweizerischer Feuerwehrverein, Schweizerischer Elektrotechni-
scher Verein, Schweizerischer Baumeisterverband, Schweizerischer Kaminfegermeister-

4 Abrufbar auf der Website der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (www.bpuk.ch - Konkordate = IVTH).

4 Aargauer Zeitung, Neues Recht ist eigentlich das alte, 30. Marz 2005.

4 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
S.79-91,90f.
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verband, Landwirtschaftliche Bauberatungsstelle des Schweizerischen Bauernverbands,
Schweizerischer Verein von Gas- und Wasserfachmannern) aufgestellt. Die Mustervorschrif-
ten «bezwecken, den Kantonen bei der Revision oder Neuanlage von Feuerpolizei-Gesetzen
und -Verordnungen als Wegleitung zu dienen; gleichzeitig diirften sie zu deren einheitlichen
Ausgestaltung beitragen und damit die obgenannte Liicke in der feuerpolizeilichen Gesetz-
gebung nach und nach ausfullen.» (Wegleitung 1933, S. 3).

Die Wegleitung enthielt auf 117 Seiten (inkl. Vorbemerkung, Anhang, Stichwort- und Inhalts-
verzeichnis) 459 Paragrafen. Die Vorschriften verlangten beispielsweise «feuerbestandige»
und «feuerhemmende» Bauteile*’, beschrieben detailliert die Anforderungen an Brandmau-
ern, legten Abstande zwischen Bauten fest, verlangten bei den industriellen und gewerbli-
chen Betrieben Brandabschnitte und stellten fiir die verschiedenen Nutzungen Betriebs-
vorschriften auf (Verbot der Aufbewahrung von brennbaren Materialien in Fluchtwegen, Ver-
wahrung von brennbaren Abfallen in feuersicheren Behaltern, Rauchverbot in Raumen mit
brennbaren Stoffen, besondere Sicherheitsvorschriften flr Arbeitsraume in Keller- und Dach-
geschossen, Alarmvorrichtungen, Loscheinrichtungen, Markierung der Fluchtwege etc.).

Die Muster-Vorschriften waren hauptsachlich (Kap. 1I-X) nach Gefahrenquellen (Nutzung der
Bauten, feuergefahrliche Stoffe, Blitz, Motoren und Apparate, Kamine und Feuerungsanla-
gen) gegliedert. Bei der Nutzung wurden 6ffentliche Bauten und Wohngebaude, landwirt-
schaftliche Betriebe, industrielle und gewerbliche Betriebe (Fabriken, Warenhauser, Kinos,
standige Theater, diverse Gewerbe) sowie Garagen und Automobilwerkstatten unterschie-
den.

Das Inhaltsverzeichnis der Wegleitung 1933 (erste beide Gliederungsebenen) ist in Anhang
|.A wiedergegeben.

Die Wegleitung 1933 gab nicht nur materielle Anforderungen vor, sondern enthielt auch ei-
nige Bestimmungen zur Organisation und zum Verfahren; beispielsweise:

— Obligatorische Baubewilligung fur (samtliche) Neubauten und bauliche Veranderun-
gen (§ 5 Abs. 1; speziell wiederholt fir Warenhauser in § 66 und flr Theater in § 143,
wo nicht von Bau-, sondern lediglich von einer feuerpolizeilichen Bewilligung die
Rede ist)

— Kontrollen von Neu- oder Umbauten von Fabriken wahrend der Ausfilhrung und nach
der Fertigstellung durch kantonale (nicht kommunale) Feuerpolizeibehdrden (§ 63)

— Einteilung des Kantonsgebiets in Kaminfegerkreise (§ 438)

— Kaminfeger «unterstehen» der kantonalen Feuerpolizei (§ 440)

— Oberaufsicht der kantonalen Feuerpolizei Uber die Feuerschau (§ 443)

— Pflicht zu zwei jahrlichen Reinigungen der Kamine, Rauchrohre, Rauchzige und Feu-
erungsanlagen (§ 444)

— Periodische Kurse zur Ausbildung der Feuerschauer (§ 456)

47 Die Begriffe «feuerbestandig» und «feuerhemmend» deuten darauf hin, dass sich die VKF durch das deutsche Recht inspi-
rieren liess. Der Preussische Minister fiir Volkswohlfahrt erliess 1925 erstmals Baupolizeiliche Bestimmungen liber Feuer-
schutz (feuerbestandige und feuerhemmende Bauweisen) in Deutschland und verfolgte damit das Ziel «die bisherigen
Begriffe <massiv», «feuerfest) und «feuersicher» durch Bestimmungen zu ersetzen, die klarer erkennen lassen, welche Forde-
rungen an die betreffenden Bauteile zu stellen sind» (GEBURTIG GERD, Historie des Brandschutzes, Feuertrutz vom 31. Au-
gust 2021).
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2.5.3 Wegleitung 1953 (Muster-Erlass)

Seit dem Erlass der ersten VKF-Wegleitung im Jahr 1933 habe «die Technik weitgehende
Fortschritte gemacht, von denen auch das Bauwesen stark berthrt wurde. Insbesondere
sind in den letzten Jahren zahlreiche neue Baustoffe und Bauelemente auf den Markt ge-
kommen. Angesichts dieser Tatsachen erwies es sich als notwendig, die bestehende Weg-
leitung auf Grund der bisherigen praktischen Erfahrungen einer eingehenden Durchsicht zu
unterziehen und sie der Entwicklung der Zeit anzupassen, zu ergénzen und z.T. umzuarbei-
ten.» (Wegleitung flir Feuerpolizeivorschriften, 1953, Vorwort, S. 4). Die VKF wirdigte die
Wirkungen der Wegleitung 1933 wie folgt (Wegleitung 1953, S. 3 f.):

«Wir diirfen mit Genugtuung feststellen, dass sich die Kantone bei aller Wahrung ihrer Selbsténdig-
keit in zahlreichen Féllen an unsere Wegleitung gehalten und damit zweifellos auch den Interessen
der Bauherren und nicht zuletzt auch denjenigen der Architekten, der Baumaterialien-Fabrikanten
und Handwerker, welchen die verschiedenen kantonalen Vorschriften oft Schwierigkeiten bereiten,
gedient haben. Auf diese Weise und dank der Mitarbeit der Eidgendssischen Materialpriifungs-An-
stalt ist es gelungen, auf dem Gebiete des Feuerpolizeiwesens in allen Kantonen, die eine 6ffentli-
che Brandversicherungsanstalt besitzen, eine gewisse Einheitlichkeit zu erreichen.»

Bei der Revision liess sich die VKF von folgenden Zielen leiten (Wegleitung 1953, S. 4):
— Beschrankung auf das Notwendigste
— weitgehende Ricksichtnahme auf die Bedurfnisse der Wirtschaft
— Verstandlichkeit auch fir Laien und vor allem fir die Organe der Feuerschau

Die VKF empfahl den Kantonen, die eine Bauordnung hatten, die Feuerpolizeivorschriften in
diese aufzunehmen (Wegleitung 1953, S. 4). Es sei wiinschenswert, dass «die von Kanton
zu Kanton teilweise noch verschiedenen Vorschriften mit der Zeit auf einen einheitlichen
Nenner gebracht» wirden (Wegleitung 1953, S. 4).

Wahrend die Wegleitung 1933 aus einem einzigen Band bestand, wurde die neue Weglei-
tung in zwei Teilen herausgegeben: Materielle Bestimmungen (120 Seiten ohne Anhang und
Inhalts- sowie Stichwortverzeichnis, 543 Paragrafen) und Verzeichnis feuergefahrlicher
Stoffe und Waren sowie Mengentabellen (142 Seiten).

Das Inhaltsverzeichnis der Wegleitung 1953 (erste drei Gliederungsebenen) ist in Anhang |.B
wiedergegeben.

2.5.4 Wegleitung 1971, ergénzt 1976 und Nachtrag 1980 (Muster-Erlass)

Da sich seit der Wegleitung 1953 «Bauwesen, Technik und Lebensgewohnheiten stark ge-
wandelt» hatten und zudem «auf dem Gebiet des Brandschutzes neue grundlegende Er-
kenntnisse gewonnen» worden seien, sei eine Neufassung der Grundlagen fir die kantonale
Feuerpolizeigesetzgebung unumganglich geworden (Wegleitung 1971, Vorwort, S. 3).

«Die Bestimmungen der Wegleitung [seien] als Mindestanforderungen zu betrachten.»
(Wegleitung 1971, S. 3). «Um eine raschere Anpassung an die fortschreitende Entwicklung
zu ermoglichen, wird die neue Wegleitung insklinftig in Form einzelner Kapitel herausgege-
ben. Ausserdem gelten die von der Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen herausge-
gebenen technischen Richtlinien als integrierender Bestandteil der Wegleitung. Diese sollten
alsdann fallweise durch die Kantone als verbindliche Vorschriften in Kraft gesetzt werden.
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Moge diese neuzeitliche Lésung recht bald zur so dringend erforderlichen Vereinheitlichung
in der schweizerischen Feuerpolizeigesetzgebung flihren.» (Wegleitung 1971, S. 3).

Das Inhaltsverzeichnis der Wegleitung 1971 mit spateren Erganzungen (erste zwei Gliede-
rungsebenen) ist in Anhang |I.C wiedergegeben.

Zusatzlich zur Wegleitung entstanden zahlreiche Richtlinien und Merkblatter zu den folgen-
den Themen:

— Spezielle Bauten und Betriebe (Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft), z. B. Hoch-
hauser, Hotels, Verkaufsgeschafte, Tiefgaragen, Holzspanesilos, Einstellrdume fur
Fahrzeuge und Maschinen mit Verbrennungsmotoren, Biogasanlagen, Bauten und
Raume mit starker Personenbelegung, Krankenhauser, Heime und Anstalten, Land-
wirtschaftliche Betriebe, Zivilschutzanlagen und Truppenunterkiinfte, Schnitzelfeue-
rungen, Metallkamine

— Verwendung brennbarer Baustoffe in Gebauden (Baustoff-Richtlinien)

— Prifung von Baustoffen und Bauelementen (Brennbarkeit/ Qualmintensitat)

— Prifung von Bauteilen und Sonderbauteilen (Feuerwiderstandsfahigkeit)

— Vorschriften fir automatische Brandmeldeanlagen (herausgegeben vom Schweizeri-
schen Sachversicherungsverband und der VKF)

— Vorschriften fir Sprinkleranlagen (herausgegeben vom Schweizerischen Sachversi-
cherungsverband und der VKF)

— Handfeuerléscher

— Bewertung der Brandgeféahrdung und Ableitung von Schutzmassnahmen (herausge-
geben vom Schweizerischen Sachversicherungsverband und der VKF)

— Feuerungsaggregate

— Lagerung, Umschlag und Abfillung von Flissiggas

2.5.5 Wegleitung 1984 (Muster-Erlass)

Den Wegleitungen 1933, 1953 und 1971/1976 waren jeweils kurze Erlauterungen (Vorbe-
merkungen, Vorwort) vorangestellt, in denen der Zweck und der Inhalt der Wegleitungen be-
grindet wurde. Die VKF-Wegleitung 1984 (Allgemeine Bestimmungen) verzichtete auf ein
solches Vorwort.

Das Inhaltsverzeichnis der Wegleitung 1984 (vier Gliederungsebenen) ist in Anhang I.D die-
ses Berichts wiedergegeben.

Zusatzlich zu den Allgemeinen Bestimmungen der Wegleitungen zahlt die Wegleitung 1984
in einem Anhang weitere, ebenfalls als Wegleitungen bezeichnete Dokumente auf (zum all-
gemeinen und zum baulichen Brandschutz, zu den technischen Einrichtungen, zu den Stof-
fen und Waren, zu speziellen Bauten und Betrieben, zu Alarm-, Rettungs- und
Léscheinrichtungen sowie zur Feuerschau und zum Kaminfegerwesen). Die Titel aller Weg-
leitungen sind in Anhang |.E wiedergegeben.
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2.5.6 Brandschutzvorschriften 1993 (Muster-Erlass)

Von 1987 bis 1993 wurden die VKF-Brandschutzvorschriften nach Ricksprache mit den
Kantonen bezlglich Systematik Uberarbeitet und dem Stand der Technik sowie der europai-
schen Normierung angepasst.*® Die Brandschutzvorschriften wurden neu in drei Teile geglie-
dert:

— Brandschutznorm,

— Brandschutzrichtlinien,

— Prufbestimmungen.

Funktion und Inhalt dieser Teile wurden von Hansulrich Kuhn, dem damaligen Sekretar der
Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen, wie folgt beschrieben:*°

«In der Brandschutznorm sind Grundsétze und allgemeine Anforderungen des Brandschutzes fest-
gehalten. Dieses Werk ist als technische Verordnung ausgestaltet und beriicksichtigt auch die An-
forderungen der Gesetzestechnik. Die Grundsétze werden ldngere Zeit Bestand haben, soweit
keine Anpassung an neue europdische Normen notwendig wird.

Die Brandschutzrichtlinien regeln den Stand der Technik. Sie miissen in kiirzeren Zeitabsténden
den neuen Erkenntnissen der Forschung sowie neuen europdischen Normen angepasst werden
kénnen. Die Brandschutzrichtlinien stiitzen sich auf die Grundsétze der Brandschutznorm, haben
aber einen héheren Detaillierungsgrad. Bisher hat die VKF auch Priifvorschriften herausgegeben.
Durch die Forderung nach dem Abbau technischer Handelshemmnisse ist die Herausgabe eigener
Priifbestimmungen nicht mehr zeitgeméss. Wo immer méglich werden deshalb européische Priif-
vorschriften ins schweizerische Recht (ibernommen. Die VKF gibt lediglich dort Vorgaben heraus,
wo im Rahmen des CEN noch keine Anforderungen bestehen. Die heute noch gliltigen Priifvor-
schriften der Schweiz werden damit in den néchsten Jahren abgelést. In diesem Zusammenhang
ist festzuhalten, dass fiir die Beurteilung der Produkte schon heute zum Teil auf auslandische Priif-
berichte abgestellt wird. »

Bei der Gesamtrevision 1993 standen die folgenden «Leitideen» im Vordergrund:*

«Neben der Zielsetzung des Personenschutzes sollen auch Sachwerte in angemessenem Rahmen
geschlitzt werden.

Die Grundsétze der Gesetzestechnik sind fir die Brandschutznorm anzuwenden.

Der gesamte Aufbau geschieht nicht mehr nach Nutzungen, sondern nach Massnahmen (wesent-
lich geringerer Umfang).

Die Ausrichtung der Anforderungen soll soweit wie méglich werkstoffunabhéngig erfolgen.»

Die wesentlichen Anderungen gegeniiber den bisherigen Brandschutzvorschriften waren:®’
— Reduktion des Feuerwiderstands bei Gebauden mit normaler Brandgefahr auf F 60,
— Regelung der Anforderungen fur einzelne Nutzungen nicht in einzelnen Papieren,
sondern in der Brandschutznorm. Weitestmdglicher Verzicht auf differenzierte Anfor-
derungen fur einzelne Nutzungen,
— Vergrosserung des Anwendungsbereichs fur «alternative Konzepte» («ingenieurmas-
sige Berechnungen von Konstruktioneny),

— Neuregelung der Atriumgebaude, der Rauch- und Warmeabzige oder der Wasser-
I6schposten,

— Umfangreicher Anhang mit Begriffserlauterungen.

4 KUHN HANSULRICH, Schweizerische Brandschutzvorschriften — einheitlich und europakonform, SIA 1994/6, S. 7678, S. 76.
4 KuUHN, a.a.0., S. 76

% KuhN, a.a.0., S. 76 f.

51 KuHN, a.a.0., S. 77.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Der Umfang der neuen Vorschriften wurde mit der Revision 1993 reduziert:%? «Die Brandsi-
cherheit in einem Land steigt namlich nicht proportional mit dem Umfang der Vorschriften.
Die Sicherheit ist vor allem auch von einem konsequenten Vollzug abhangig — und hier ist
bei den Vorschriften weniger vielleicht mehr.»

Alle Kantone zeigten die Bereitschaft, die neuen Empfehlungen bis 1995 (freiwillig) ins kanto-
nale Recht zu tibernehmen.%3

Mit den Brandschutzvorschriften 1993 gliederte die VKF die Vorschriften in die Brandschutz-
norm, in die Brandschutzrichtlinien und die Prifbestimmungen (Art. 2 Brandschutznorm
1992). Die Brandschutznorm wurde von der VKF am 15. Dezember 1992 verabschiedet. Sie
enthalt Grundsatze fiir den baulichen, technischen und betrieblichen Brandschutz und legt
die fur Bauten und Betriebe nutzungsabhangigen Anforderungen fest (Art. 4 Abs. 1 Brand-
schutznorm 1992). Gestuitzt auf die Brandschutznorm, so der Ingress der Richtlinien, erliess
die VKF insgesamt 16 Richtlinien. Diese dienen dazu, die einzelnen Massnahmen im Rah-
men der Brandschutznorm zu regeln (Art. 5 Abs. 1 Brandschutznorm 1992). Dazu kamen 8
Erlauterungen sowie die als anwendbar erklarten anerkannten Empfehlungen anderer Orga-
nisationen (Art. 5 Abs. 2 Brandschutznorm 1992). Die Norm wurde von der VKF auf den

1. April 1993 in Kraft gesetzt®.

Titel Anzahl Seiten Inkrafttreten
(inkl. Anhéange)
Brandschutznorm (154 Artikel) 54 01.12.1993
VKF-BSR Brandverhiitung 4 01.12.1993
VKF-BSR Baustoffe und Bauteile 6 01.12.1993
VKF-BSR Baustoffe und Bauteile Teil B: Prifbestimmungen 28 01.08.1988
16.03.1990
15.06.1994
01.01.1996
VKF-BSR Schutzabstéande Brandabschnitte Fluchtwege 47 01.12.1993
VKF-BSR Verwendung brennbarer Baustoffe 8 01.08.1993
VKF-BSR Warmetechnische Anlagen 60 01.12.1993
VKF-BSR Warmetechnische Anlagen Nachtrag 1999 17 01.10.1999
VKF-BSR Lufttechnische Anlagen 20 01.08.1993
VKF-BSR Aufzugsanlagen 12 01.08.1993

%2 KuHN, a.a.0., S. 78.

% KuHN, a.a.0., S. 77.

% Norm und Richtlinien verwenden den Titel «Inkrafttreten», obwohl die Herausgeberin der damaligen Brandschutzvorschrif-
ten, die VKF, nicht Gber die Kompetenz verfligte, die Norm und die Richtlinien in Kraft zu setzen. Es war vielmehr Sache der
Gesetzgeber der einzelnen Kantone, die damaligen Vorschriften (durch 1:1-Ubernahme oder durch Verweisung) in Kraft zu
setzen. Die Formulierung «tritt in Kraft» wurde friiher auch vom SIA bei den SIA-Normen verwendet («Sie tritt am 1. Juli
2000 in Kraft.»). In den aktuellen Normen wird nicht mehr von Inkrafttreten, sondern von Giiltigkeit gesprochen («Sie ist
glltig ab dem 1. August 2019.»).
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Titel Anzahl Seiten Inkrafttreten
(inkl. Anhéange)

VKF-BSR Kennzeichnung von Fluchtwegen und Ausgangen, Sicher- 6 01.08.1993

heitsbeleuchtung, Sicherheitsstromversorgung

VKF-BSR Léschgerate und -einrichtungen 7 01.12.1993

VKF-BSR Brennbare Flissigkeiten 10 01.12.1994

VKF-BSR Brandmeldeanlagen 36 01.04.1993

VKF-BSR Gasmeldeanlagen 12 01.12.1994

VKF-BSR Sprinkleranlagen 52 01.04.1993
01.07.1998

VKF-BSR Brandschutz fir Lager mit gefahrlichen Stoffen 29 01.11.1988

VKF-BSR Zulassungsverfahren 7 01.07.1996

Total 415

Tabelle 1 Brandschutzvorschriften 1993

2.5.7 Brandschutzvorschriften 2003

Nachdem in den Jahren 2000 bis 2004 alle Kantone der Interkantonalen Vereinbarung zum
Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH) beitraten, konnten die Brandschutzvorschrif-
ten 2003 auf den 1. Januar 2005 fir alle Kantone als verbindlich erklart werden.

Mit den BSV 2003 wurden insbesondere die Vorschriften fir den Baustoff Holz gelockert.
Wahrend beim Holzbau bis zur Revision 2003 hochstens zwei Geschosse erlaubt waren,
wurden seither fir Wohn-, Schul-, Biiro- und Gewerbehauser vier Geschosse fir sichtbaren
und sechs Geschosse flr verkleideten Holzbau zugelassen. Zugleich wurden die Brandab-
schnittsflachen verdoppelt. Ferner wurden die Anforderungen an den Feuerwiderstand bei
Vorhandensein einer Sprinkleranlage reduziert. Auf detaillierte Regelungen zu Blitzschutz
sowie Brandmelde-, Sprinkler- und Gasmeldeanlagen wurde verzichtet. Wahrend die Einhal-
tung der Brandschutzvorschriften gemass Schatzung von Jurg Neeracher, Leiter Feuerpoli-
zei GVZ, bisher etwa zwei bis drei Prozent der Baukosten ausmachte, konne sich dieser
Anteil mit den neuen BSV reduzieren. Georg Hofer, Projektleiter bei der Erarbeitung der
neuen Vorschriften, stellte fest, dass das neue schlanke Regelwerk der Bauwirtschaft mehr
Spielraum im Brandschutz gewahre. Doch die Liberalisierung fordere von ihr auch mehr Ei-
genverantwortung. Die Personensicherheit sei nicht angetastet worden. Im Gegenteil: Die
Vorschriften zur Personenbelegung in Diskotheken und in nicht bestuhlten Konzerthallen
seien sogar verscharft worden.*®

Jurg Neeracher, der damalige Leiter Kantonale Feuerpolizei Zirich, beurteilte die Revisionen
1983, 1993 und 2003 wie folgt:®

% Ganzer Abschnitt nach NZZ, Mehr Spielraum fiir die Bauwirtschaft, Neue Brandschutzvorschriften erméglichen giinstigeres

Bauen, 16. Februar 2005, S. 54.
% NEERACHER JURG, PBG aktuell, Brandschutz im Kanton Ziirich — Entwicklung hin zu mehr (Eigen-)Verantwortung, 2010/2,
S.5-24,S.9f.
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«Entgegen der weit verbreiteten «Volksmeinung» wurde bei jeder Uberarbeitung/Neuherausgabe
der Brandschutzvorschriften auf «Verschéarfungen» verzichtet. Im Gegenteil, es wurde dereguliert
und die Brandschutzanforderungen wurden — wo méglich und sinnvoll — reduziert. Einzig im Be-
reich des Personenschutzes (Fluchtwege) ist am bewéhrten und mit der Arbeitsgesetzgebung koor-
dinierten Sicherheitsstandard festgehalten worden. Die vorgegebene Personensicherheit entspricht
im Ubrigen dem internationalen Standard, ohne aber dariiber hinaus Anforderungen zu stellen. Im
Sachwertschutz wurde der Auftrag nach Deregulierung umgesetzt. Dabei entstanden jeweils nicht
nur umfangmaéssig weniger Vorschriften — auch die Anforderungen an den Schutz von Bauten und
Anlagen (Sachwertschutz) wurden markant reduziert. So wurden beispielsweise die zuldssigen
Brandabschnittsfldchen verdreifacht, der Feuerwiderstand fiir Tragwerke um 30-50% reduziert und

die Verwendung des brennbaren Baustoffes <Holz fiir bestimmte Bauten vom zweigeschossigen

Bau neu bis zur Hochhausgrenze erweitert. »

Die Brandschutzvorschriften seien mit der Revision 2003 gegeniber den 1993er-Regelun-
gen «nochmals einschneidend liberalisiert», es sei eine «wegweisende Regelung mit erhoh-
ter Selbstverantwortung» geschaffen worden.%” Fir die Bauherren und die Wirtschaft wiirden
«grossere Spielrdume und ein schlankeres Vorschriftenwerk zur Verfligung» stehen; «Brand-

schutz auf hohem Niveau realisierbar mit geringen Investitionen» .

Titel Anzahl Seiten Inkrafttreten
(inkl. Anhéange)
Brandschutznorm (75 Artikel) 18 01.01.2005
VKF-BSR 11-03 Brandverhitung Sicherheit in Betrieben und auf 14 01.01.2005
Baustellen
VKF-BSR 12-03 Baustoffe und Bauteile Klassierung 15 01.01.2005
VKF-BSR 13-03 Verwendung brennbarer Baustoffe 16 01.01.2005
VKF-BSR 14-03 Tragwerke 10 01.01.2005
VKF-BSR 15-03 Schutzabstande Brandabschnitte 50 01.01.2005
VKF-BSR 16-03 Flucht- und Rettungswege 39 01.01.2005
VKF-BSR 17-03 Kennzeichnung von Fluchtwegen, Sicherheitsbe- 17 01.01.2005
leuchtung, Sicherheitsstromversorgung
VKF-BSR 18-03 Léscheinrichtungen 10 01.01.2005
VKF-BSR 19-03 Sprinkleranlagen 7 01.01.2005
VKF-BSR 20-03 Brandmeldeanlagen 6 01.01.2005
VKF-BSR 21-03 Gasmeldeanlagen 5 01.01.2005
VKF-BSR 22-03 Rauch- und Warmeabzugsanlagen 10 01.01.2005
VKF-BSR 23-03 Blitzschutzanlagen 6 01.01.2005
VKF-BSR 24-03 Aufzugsanlagen 13 01.01.2005
VKF-BSR 25-03 Warmetechnische Anlagen 42 01.01.2005
VKF-BSR 26-03 Lufttechnische Anlagen 22 01.01.2005

57 NEERACHER, a.a.0., S. 13.
5% NEERACHER, a.a.0., S. 13.
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Titel Anzahl Seiten Inkrafttreten
(inkl. Anhéange)
VKF-BSR 27-03 Gefahrliche Stoffe 22 01.01.2005
VKF-BSR 28-03 Brennbare Flissigkeiten 17 01.01.2005
Total 339

Tabelle 2 Brandschutzvorschriften 2003

2.5.8 Brandschutzvorschriften BSV 2015

Im Marz 2011 wurde die VKF vom IOTH beauftragt, eine Gesamtrevision der Brandschutz-
vorschriften zu erarbeiten. Ziel dieser Revision war es, «den Bauherren beim Brandschutz
Einsparungen zu erméglichen, ohne damit den Personenschutz zu verschlechtern.» (IOTH,
Beschluss Inkraftsetzung der neuen BSV auf den 1. Januar 2015, 18. September 2014).
Der IOTH-Auftrag vom 25. Juni 2010 lautete im Einzelnen wie folgt (zitiert nach VKF, Haupt-
versammlung IOTH, Trakt. 8, Gesamtrevision Brandschutzvorschriften VKF):

«Die Schweizerischen Brandschutzvorschriften VKF sollen so (iberarbeitet werden, dass im Jahre
2015 — also 10 Jahre nach in Kraft treten des heutigen Vorschriftenwerkes — aktualisierte Vorschrif-
ten vorliegen. Im Auftrag sind folgende wesentliche Ziele vorgegeben:
e das heutige Sicherheitsniveau bezliglich Personenschutz muss beibehalten werden (ca.
3.6 Tote/Mio. Einwohner);
e eine sorgféltige wirtschaftliche Optimierung der Anforderungen muss aus Griinden der
volkswirtschaftlichen Akzeptanz und Glaubwdirdigkeit angestrebt werden;
e der aktuelle Stand der Technik und die sich in der Zwischenzeit weiter entwickelte europé-
ische Normung ist zu beriicksichtigen;
e die Herausgabe des lberarbeiteten Vorschriftenwerkes hat in der heutigen Strukturform
(Norm, Richtlinien, Erlduterungen usw.) zu erfolgen.»

Im Erlauternden Bericht fur die Vernehmlassung zur Gesamtrevision (1. November 2013)
wurden die folgenden Punkte als «wesentliche Anderungen» gegenuber den BSV 2003 be-
zeichnet:

e Die BSV enthalten Standardkonzepte, die nach wie vor bei der Mehrheit der Bauprojekte
Anwendung finden dlirften, weil die Umsetzung der Schutzziele mit diesem System flir
Planer, Investoren, Unternehmer und Vollzugsbehérde die wirtschaftlichste und administ-
rative einfachste Version bedeutet;

e fiir spezielle Projekte fiir die das Standardkonzept ungeeignet ist oder wo anderweitige
Anliegen im Vordergrund stehen, werden Alternativkonzepte auf dem risikobasierten An-
satz in den BSV verbindlich verankert. Damit steht der stetig steigenden Komplexitdt der
Bauten und Anlagen, sowie der geforderten Liberalisierung im Brandschutzbereich eine
konkrete Antwort in Richtung Ingenieurbrandschutz (Alternativmassnahmen anstelle fixer
Vorschriften) zur Verfiigung. Damit Schweiz weit eine einheitliche Umsetzung der Brand-
schutzmassnahmen gewébhrleistet bleibt, sind entsprechende qualitative Rahmenbedin-
gungen erforderlich. Deshalb entstanden zwei neue Richtlinien ,Qualitétssicherung
Brandschutz” und ,Nachweisverfahren im Brandschutz”. Damit bleibt auch das Schutzni-
veau der Personensicherheit gewéhrleistet;

e einzelne Brandschutzrichtlinien wurden zusammengelegt, um den Gesamtumfang der
Vorschriften tendenziell zu verringern;

e  Brandschutzmassnahmen werden generell nicht mehr aufgrund der Anzahl Geschosse
festgelegt, sondern aufgrund der Gebdudegeometrie in Bezug auf die Gebdudehéhe. Dies
ermdéglicht eine schutzzielorientierte Differenzierung. Die Einstufung der Geb&dudeh6hen

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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ergibt sich aus den Méglichkeiten der Brandbekémpfung durch die Feuerwehr (max. Ein-
satzhbhe Aussenangriff der Feuerwehr war umstritten). Die Definition der Geb&udehdhen
nach IVHB ist nicht dieselbe wie bei unserer bisherigen Praxis. Deshalb musste die Hoch-
hausgrenze von 25 m auf neu 30 m erhéht werden (unabhéngig dem der Feuerwehr zu-
génglichen Terrain). Wére die Grenze bei 256 m geblieben, hétten Gebdude mit Steildach
inskiinftig eine wesentliche Verschérfung erfahren, was im Widerspruch zum Projektauf-
trag sténde. Hingegen kommen Geb&ude mit Flachdach in den Genuss einer Erleichte-
rung, d.h. sie kbnnen 1 — 2 Stockwerke mehr erstellen, bevor sie in die Hochhausgrenze
gelangen. Die Brandschutzanforderungen an Gebéude im Hochhausbereich sind wesent-
lich héher, was sich in den Baukosten entsprechend auswirkt. Die Anhebung der Hoch-
hausgrenze war ein grosses Anliegen der Stadte wegen der nachtréglichen Aufstockung
von bestehenden Geb&uden, damit die heute politisch aktuelle innere Verdichtung der
liberbauten Gebiete nicht durch die BSV verunméglicht wird;

e in Einfamilienhdusern bestehen keine Vorschriften mehr betreffend Brandabschnittsbil-
dung zwischen Garage-Wohnhaus oder Heizung-Wohnhaus (ausser Holzzentralheizung);

e fiir Geb&ude mit geringen Abmessungen (max. 600 m?> Gesamtgeschossfldche) sind
grundsétzlich keine Brandschutzmassnahmen mehr erforderlich. Davon ausgenommen
sind spezifische Nutzungen wie Kindergarten, Altersheim usw. Diese neue Kategorie wi-
derspiegelt oft vorkommende Geb&udetypen (z.B. KMU-Betriebe) mit kleineren Risiken;

e bei den Flucht- und Rettungswegen erfolgt eine Entkoppelung der Anforderung an die An-
zahl Treppenanlagen von der Geschossflédche. Neu ist bis 900 m? nur noch eine Treppen-
anlage erforderlich. Uber 900 m? Geschossfléche sind Treppenanlagen aufgrund der
vorgegebenen maximal zuldssigen Fluchtwegdistanzen zu erstellen und nicht mehr auf-
grund von Flécheneinheiten. Die zuldssige horizontale Fluchtwegdistanz wird neu generell
auf 35 m erh6ht, ohne eine Aufteilung von Fluchtweg in Raum und Korridor. Die ETH-Stu-
die zeigt, dass die Zeitdifferenz, ob eine Person 20 m oder 35 m fliichten muss, im rauch-
freien Raum im einstelligen Sekundenbereich liegt;

e die mégliche Brandabschnittsgrésse im Industrie- und Gewerbebereich wurden in einzel-
nen Bereichen um bis zu 50 % erhéht;

e die Anwendungsmoglichkeiten fiir den Holzbau werden aufgrund der bisherigen positiven
Erfahrungen deutlich erweitert, indem nicht mehr zwischen brennbarer und nichtbrennba-
rer Konstruktion unterschieden wird. Zudem kdnnen neu bis zu 8 Geschosse in brennba-
rer Bauweise (z. B. Holzbau) erstellt werden;

e  bei der Richtlinie Rauch- und Wédrmeabzugsanlagen kommt es nebst verschiedenen Er-
leichterungen zu vereinzelten Verscharfungen;

e in den Richtlinien wurden fehlende und neu entstandene européische Baustoff- und Bau-
teilklassifizierungen integriert. Im Bereich Baustoffe wurden die Brandverhaltensgruppen
(RF1— RF4) definiert, welche die Regelung der Verwendung von Bauprodukten aus den
liber 300 européischen Klassifizierungen gemeinsam mit den bestehenden VKF-Klassifi-
zierungen ermdglicht. Deshalb wurde unter anderem die Richtlinie ,Verwendung von Bau
stoffen” von Grund auf neu erarbeitet. Die gute Lesbarkeit der Richtlinien fiir Planer und
Baufirmen bleibt damit erhalten;

e (das Eidg. Bauproduktegesetz regelt das Inverkehrbringen der Bauprodukte aus dem EU-
Raum und der Schweiz. Die Anwendung der Bauprodukte ist hingegen kantonale Hoheit
und muss deshalb fiir Brandschutz-Bauprodukte in den BSV geregelt sein;

e in allen Richtlinien werden konsequent die Definitionen und Messweisen der Interkantona-
len Vereinbarung liber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) (ibernommen.

Gemass Erlauterndem Bericht vom 1. November 2013 (S. 20) sollten die BSV 2015 nicht zu
einem Anstieg der Brandtoten flhren, hingegen sei infolge der Erleichterungen bei der
Brandabschnittsbildung eine «leichte Zunahme» bei den Brandschaden mdglich. Bei den
Baukosten wurde mit einem sinkenden Anteil der Kosten flr den Brandschutz gerechnet.
Weiter werde mit den BSV 2015 ein Beitrag zum verbesserten, verdichteten Bauen geleistet,
die Hochhausgrenze werde leicht héher, die Entkoppelung der Flucht- und Rettungswege
von der Anzahl der Treppen ermdgliche eine Vergrésserung der Nutzflachen; bei Gebauden
mit geringen Abmessungen (< 600 m?) werde auf Brandschutzmassnahmen (mit Ausnahme
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der Anforderungen an Flucht- und Rettungswege) verzichtet und die neu notwendige Brand-
schutzrichtlinie «Qualitatssicherung im Brandschutz» erleichtere den Bauherren die Uber-
nahme der Verantwortung und schitze die Benutzer wirkungsvoll vor den Gefahren des
Feuers. Insgesamt seien die BSV 2015 ein «gesamtheitliches, abgeglichenes Werk», das die
Zusammenarbeit aller Beteiligten wesentlich erleichtere.

Das mit den Brandschutzvorschriften 2015 verstarkte «Hinterfragen der Brandschutzmass-
nahmen bezuglich ihrer Wirtschaftlichkeit hat bei vielen zu einer Abkehr vom bisherigen Ma-
ximierungsgedanken geflhrt. Allerdings konnten nicht alle Mdglichkeiten ausgeschopft
werden, da die Genehmigungshurde durch das IOTH nur mehrheitsfahige Erlasse mit Erfolg
passieren konnen. Fur eine kinftige Vorschriftengeneration bleibt deshalb noch einiges an
Liberalisierungspotenzial verfligbar» .

Weitere Ausfuhrungen zu den BSV 2015 enthalt das Kap. 3.3 «Detaillierte Beschreibung der
BSV 2015».

2.6. Die Berucksichtigung des Risikos

Die neuen Vorschriften (BSV 2026) sollen «mit Fokus auf die realen Risiken von Grund auf
neu» aufgebaut werden; gefordert ist eine «risikobasierte Neukonzeptionierung», die Revi-
sion hat auf einem «risikoorientierten Ansatz» zu basieren.®° Risikoiliberlegungen sind nicht
neu, sie spielten bereits friher eine grosse Rolle. Allerdings sind die Risikobetrachtungen in
den traditionellen Ansatzen der Gefahrenabwehr mit den heutigen risikoorientierten Metho-
den nicht vergleichbar. Normen fir die Sicherheit basieren seit jeher auf Risikolberlegungen.
Wurde ein Risiko oder eine Gefahr identifiziert, wurden Normen erlassen, die sicherstellen
sollten, dass die Risiken (theoretisch) vermieden oder (praktisch) zumindest reduziert wur-
den. Die Normen sind aber haufig praskriptiv, d. h. es werden Massnahmen vorgegeben, in
der Hoffnung, die Schaden zu vermeiden. Das ist risikoavers. Die Massnahmen sind in der
Regel konservativ. Es wurde und wird nicht systematisch geprift, welches Sicherheitsniveau
tatsachlich erreicht wird. Der neue risikoorientierte Ansatz anerkennt, dass ein Restrisiko
bleibt, und versucht, die Hohe des Risikos zu steuern und verhaltnismassig zu anderen Risi-
ken zu halten.

Trotz der anderen Art des frilheren Umgangs mit dem Risiko seien zwei Beispiele aus den
Kantonen Bern und Waadt erwahnt, in denen das Risiko bericksichtigt wurde.

Die Berner Brandversicherung stellte vor fast 200 Jahren fest, dass die versicherten Risiken
nach Gebaudekategorie nicht proportional zu den erhobenen Pramien waren:®’

«So hatten in den 23 Jahren bis und mit 1829 die steinernen mit Ziegeln gedeckten Gebé&ude
Fr. 177°350, die hélzernen, aber mit Ziegeln gedeckten Fr. 47°758, und selbst die von Stein oder
von Holz aufgefiihrten mit Schindeldach Fr. 28’912 mehr an Beitrégen entrichtet, als sie an

% BRUNNER ULRICH, Erleichterungen bei Einfamilienhdusern — Gesamtrevision Schweizerische Brandschutzvorschriften, in:
Wohnwirtschaft HEV AG, Dez. 2014, S. 10-11, S. 11.

80 |OTH, Beschluss vom 27. September 2018.

61 Bericht an den Grossen Rath der Stadt und Republik Bern iiber die Staats-Verwaltung in den letzten siebzehn Jahren von
1814-1830; fiir die Brandversicherung von 1806 bis 1829, S. 496.
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Vergiitungen zuriickempfangen. Nach einer genauen Berechnung hétten statt 0,90 vom Tausend,
die ersten nur 0,30, die zweiten 0,58, die dritten 0,83 4 bezahlen sollen. Dieser Unterschied war
fast ganz den mit Stroh gedeckten Hdusern zu gut gekommen, welche an Vergiitungen Fr. 2562'351
mehr empfangen, als sie an Geblihren entrichtet und die also, nach obigem Verhéltnisse, 1,90 vom
Tausend, statt 0,90 hétten beitragen sollen.»

Die gestultzt auf diese Fakten geforderte «Klassifikation der Gebaude nach Risiko» blieb al-
lerdings in den parlamentarischen Beratungen stecken, «unterschieden wurde nur zwischen
Hart- (Ziegel) und Weichdach (Stroh, Schindeln)».5? Offenbar war der Weg, hohe Brandrisi-
ken mit passgenauen (d. h. risikoorientierten) Bauvorschriften (z. B. einem Verbot von Stroh-
dachern) zu senken, aus Grinden der Verhaltnismassigkeit versperrt.

Auch der Beschluss des Waadtlander Regierungsrates (Arrété du Conseil d’Etat du Canton
de Vaud concernant la carbonisation du fourrage du 29 juillet 1884, Recueil des Lois, tome
LXXXI, p. 179 s.), dass fir die Selbstentziindung von Heustdcken keine Entschadigung mehr
ausbezahlt werde, weil Selbstentziindungen durch vorsichtiges Verhalten vermeidbar seien,
basiert auf Risikouberlegungen. Schaden, die durch zumutbares Verhalten verhindert wer-
den kdnnen, d. h. Schaden mit einer Eintretenswahrscheinlichkeit von (fast) Null bei einem
korrekten Verhalten, sollen von demjenigen getragen werden, der das zumutbare Verhalten
unterlasst.

Die Grundlagen und Rahmenbedingungen fur das risikobasierte Brandschutzrecht sind erst
in jungerer Zeit entwickelt worden. «Im Gegensatz zum englischsprachigen Raum und Skan-
dinavien werden in der deutschen [= Deutschland] Praxis Risikomethoden zur Bewertung
des vorbeugenden Brandschutzes in Gebauden bisher nur in Ausnahmefallen, z. B. bei
Kernkraftwerken, eingesetzt.»®® «Der Brandschutz ist als Ingenieurdisziplin vergleichsweise
jung. Klassische Disziplinen im Bauingenieurwesen wie der Stahlbau oder der Massivbau
bauen auf Jahrzehnte bzw. sogar Jahrhunderte alte Erkenntnisse auf. Die Grundlagen sind
lange bekannt, die Modelle und Nachweisverfahren oftmals weit entwickelt und langjahrig
genormt. Die ingenieurtechnischen Verfahren und Modelle des Brandschutzes befinden sich
in einem friheren Entwicklungsstand. Die wissenschaftlichen Grundlagen des Brandschut-
zes wurden weitgehend erst in den 1960er, 1970er und 1980er Jahren gelegt.»%

E. Bamert, Brand-Verhutungs-Dienst, Zurich, publizierte 1980 einen Aufsatz mit dem Titel
«Die optimale Sicherheit oder das akzeptable Risiko bei Branden in Gebauden»®; in diesem
Aufsatz wurde die Sicherheit als «optimal» bezeichnet, wenn Objekte «in erster Linie und mit
hoher Zuverlassigkeit gegen Grossschaden abgesichert sind».%® «Voraussetzung fiir die An-
wendung von Ingenieurmethoden im Brandschutz ist die Aufrechterhaltung des gesellschaft-
lich akzeptierten brandschutztechnischen Sicherheitsniveaus, das sich Uber einen langeren
Zeitraum anhand der jahrlichen Anzahl der Brandtoten und der Brandschadenssummen

62 DUBLER ANNE-MARIE, in: GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit: Von der Brandbekampfung bis
zur Klimaforschung, 2018, S. 23.

83 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, S. 359.

64 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, S. 11.

8 In: IABSE congress report 11/1980, S. 977-982.

8 Bamert E., Die optimale Sicherheit oder das akzeptable Risiko bei Branden in Geb&uden, in: IABSE congress report
11/1980, S. 982.
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festmachen lasst. Um dies zu gewahrleisten, sollen Ingenieurmethoden in Verbindung mit
einem globalen Sicherheitskonzept angewendet werden.»%”

57 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, S. 358.
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3. IST-Situation

3.1. Geltende rechtliche Rahmenbedingungen fur die BSV

3.1.1 Brandschutz ist weitgehend offentliches Baurecht

Bauvorschriften dienten urspringlich vor allem der Gefahrenabwehr. Deren Vollzug lag bei
der Baupolizei. Mittlerweile hat sich der Zweck der Bauvorschriften deutlich erweitert (z. B.
sollen die Bauvorschriften zu einer guten Gestaltung und Einordnung, zu einer zweckmassi-
gen und nachbarschaftsvertraglichen Nutzung der Bauten, zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaus oder zur Behindertengleichstellung beitragen). Viele Baupolizeiamter haben sich,
um diesen Wandel auch in ihrer Bezeichnung deutlich zu machen, umbenannt (Amt fir Bau-
bewilligungen, Abteilung Hochbau und Planung etc.).

Brandschutzvorschriften dienen auch heute noch ausschliesslich der Gefahrenabwehr, nam-
lich der Abwehr von Gefahren durch Feuer und Brand. Es ist damit (weitestgehend) Baupoli-
zeirecht (geblieben). Das Baupolizeirecht

«umfasst (ene verwaltungsrechtlichen Normen und Massnahmen, die die Polizeigliter im Bauwe-
sen zur Geltung bringen und schiitzen. Das Baupolizeirecht sagt, wie gebaut werden kann bzw.
muss, indem es Bestimmungen (iber Disposition und Ausfiihrung der Bauten und Anlagen enthélt.
Die Lehre pflegt zwischen materiellem und formellem Baupolizeirecht zu unterscheiden. Das mate-
rielle Baupolizeirecht umfasst geméass dem heutigen Versténdnis verschiedene Kategorien von Vor-
schriften: Es sind dies zunéchst die Ordnungs-, Gesundheits- und Sicherheitsnormen worunter
sdmitliche Vorschriften (iber Gebdudemasse, Abstdnde oder Nutzungsziffern einerseits und die in
den meisten Planungs- und Baugesetzen zu findenden gesundheitspolizeilichen Generalklauseln
oder Bestimmungen (ber die technischen Anforderungen an Bauten und Anlagen andererseits zu
subsumieren sind. (...) Das formelle Baupolizeirecht hat die Vorschriften, die das Baubewilligungs-
verfahren und den Rechtsschutz ordnen, zum Gegenstand.»%

Nicht alle Brandschutzvorschriften regeln allerdings Anforderungen an Bauwerke (z. B. die
Vorschriften Uber den Verkauf von Feuerwerk im Freien).

3.1.2 Brandschutz ist Sache der Kantone

Baupolizeirecht ist grundsatzlich Sache der Kantone. Der Bund verfiigt nicht Uber eine gene-
relle Gesetzgebungskompetenz. Allerdings kann der Bund in Bereichen, bei denen die Bun-
desverfassung dem Bund Gesetzgebungskompetenzen tbertragt (wie beispielsweise im
Umweltschutz, Art. 74 BV, im Gewasserschutz, Art. 76 Abs. 3, in der Arbeitssicherheit,

Art. 110 BV, oder im Umgang mit Chemikalien und Gegenstanden, welche die Gesundheit
gefahrden kénnen, Art. 118 Abs. 2 lit. a BV), auch Vorschriften erlassen, die den Brand-
schutz betreffen kdnnen: So kann der Bund eigene oder zusatzliche Brandschutzanforderun-
gen an Bauten, die in einem bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren geprift werden,

8 JvaNov DANIELA, Die Harmonisierung des Baupolizeirechts unter Einbezug der Ubrigen Baugesetzgebung, Diss. Uni. Frei-
burg, 2006, 536 S., S. 40 f.
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stellen (z. B. an Kernkraftwerke oder an Eisenbahnanlagen). Zum Schutz der Gewasser
kann der Bund gestutzt auf die Kompetenzgrundlage im Umweltrecht Anforderungen an das
Léschwasser erlassen.

Die Baupolizeivorschriften sind von Kanton zu Kanton unterschiedlich. Es wird regelmassig
der Vorwurf laut, dass die «Vielfalt an Bauvorschriften in den Kantonen und Gemeinden» zu
einer Erhdhung der Baukosten beitrage.®® Auf Bundesebene wurden seit (mindestens) 1966
verschiedene Vorstdsse zur Harmonisierung des kantonalen Baurechts lanciert, sie sind alle-
samt’® gescheitert. Der Erlass der Baupolizeivorschriften (inkl. Brandschutzvorschriften) ist
damit weitestgehend Sache der Kantone geblieben.

8 Begriindung der Motion 08.3523, Bauharmonisierungsgesetz. Effizienter und kostengtinstiger bauen, 25. September 2008.
0 Nationalrat Meyer (LU) reichte 1966 eine Motion ein (Amt. Bull. NR 1966 Herbstsession, S. 26), worin der Bundesrat einge-
laden wurde, Bericht und Antrag uUber geeignete Massnahmen zu erstatten, die er zur Angleichung des kantonalen Bau-
und Planungsrechts sowie zur Aufstellung von Grundsatznormen und Richtlinien in diesem Bereich zu ergreifen beabsich-
tige (vgl. dazu auch JAGMETTI RICCARDO, Bericht liber die Wiinschbarkeit einer Vereinheitlichung des Baurechts unter dem
Gesichtspunkt der Produktivitatssteigerung im Wohnungsbau, Bern 1970). 1993 verlangte Nationalrat Baumberger (ZH) mit
einer Motion die Schaffung eines Bundesrahmengesetzes fir baurechtliche Bewilligungs- und Rechtsmittelverfahren (o-
tion Baumberger 93.3309 vom 16. Juni 1993, Amtl. Bull. NR 1993 2527). Der Bundesrahmenerlass hatte hauptsachlich fol-
gende Gegenstande umfassen sollen: das Bewilligungsverfahren, verschiedene Aspekte im Bereich der Fristen fur
baurechtliche Gesuche, Koordinationsfragen, das Rechtsmittelverfahren und die Beschrankung der kantonsinternen
Rechtsmittelinstanzen auf zwei. NR Baumberger begriindete seine Motion mit den nachteiligen Auswirkungen unkoordinier-
ter Bewilligungs- und Rechtsmittelverfahren auf den Wirtschaftsstandort Schweiz. Der Bundesrat beantragte die Umwand-
lung der Motion in ein Postulat, unter anderem, weil die Vereinheitlichung der kantonalen Baubewilligungs- und
Rechtsmittelverfahren sich schwerlich mit den féderalistischen Prinzipien unseres Landes vereinbaren lasse. Im Ubrigen
gelte es festzuhalten, dass einige Kantone bereits daran seien, die erforderlichen gesetzlichen Anpassungen im Hinblick auf
eine Vereinfachung, Beschleunigung und Koordination der Bewilligungsverfahren vorzunehmen. Die Motion Baumberger
wurde 1995 abgeschrieben, da sie seit mehr als zwei Jahren hangig war. Im Jahre 1998 wurde die Problematik erneut auf-
gegriffen. 1998 reichte Nationalrat Hegetschweiler (ZH) eine parlamentarische Initiative zur Vereinheitlichung des Baurechts
ein (Parlamentarische Initiative vom 9. Oktober 1998, 98.439, Amtl. Bull. NR 1999 1964). Um die negativen Effekte der Vor-
schriftenvielfalt zu verkleinern, sei ein Bundesrahmengesetz zur Vereinheitlichung der kantonalen und kommunalen Bauvor-
schriften zu schaffen. Ein solches Bundesrahmengesetz miisste — neben der Vereinheitlichung von Begriffen, Messweisen
und Verfahren — vor allem auch die fir auslandische Investoren relevanten Bereiche verlasslich, prazis und abschliessend
regeln. Diese Initiative wurde nicht zuletzt mit dem Hinweis auf die (freiwillige) Schaffung der IVHB abgelehnt. 1999 reichte
die nationalratliche Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie die Motion «Vereinheitlichung des Baurechts» ein,
mit welcher der Bundesrat beauftragt wurde, geeignete Massnahmen zur Vereinheitlichung der kantonalen und kommuna-
len Bauvorschriften zu treffen (Motion UREK). Begriindung:
«26 verschiedene kantonale Planungs- und Baugesetze und ein Vielfaches davon an kommunalen Bau- und Zo-
nenordnungen schaffen eine weltweit einmalige Vielfalt an baurechtlichen Vorschriften. Dieser Umstand behindert
und verteuert das Bauen in der Schweiz massiv. Eine von der Kommission fiir Technologie und Innovation 1998 in
Auftrag gegebene Studie ("Kostensenkungen bei Planungs-, Projektierungs- und Baubewilligungsverfahren"”) hat
folgende Kosten errechnet: - Der Mehraufwand fiir die Einarbeitung in die Gesetzgebung und Praxis eines anderen
Kantons wird von gesamtschweizerisch tétigen Bauunternehmungen auf 5 bis 10 Prozent des gesamten Planungs-
aufwandes geschétzt.
- Die unterschiedlichen Baugesetze erschweren die Standardisierung und Industrialisierung des Bauens. Die
dadurch verhinderten Rationalisierungsgewinne werden auf 10 bis 15 Prozent der Baukosten geschétzt.
- Die gesamtschweizerischen Kosten dieser sachlich nicht begriindbaren Regelungsvielfalt liegen im Bereich von
2,4 bis 6 Milliarden Franken pro Jahr!
Neben diesen Problemen fiihrt die besagte Regelungsvielfalt aber vor allem zu einem gravierenden Nachteil fiir die
Schweiz im européischen Standortwettbewerb, sind doch rasche, verldssliche und prézise Informationen im Bereich
des Baurechtes absolut essenziell fiir die Standortevaluation von ausléndischen Investoren. Ein Investor muss in-
nert kiirzester Zeit wissen, wo er was, wann, zu welchen Bedingungen und mit welchen Auflagen bauen kann.
Wenn er diese Informationen nicht innert niitzlicher Frist zu einem verniinftigen Preis erhélt, lasst er erfahrungsge-
maéss das betreffende Land im Laufe seiner Evaluationen einfach "links liegen". Fiir einen potenziellen Investor ist
es dabei in der Schweiz nur unter betrachtlichem finanziellem und vor allem zeitlichem Aufwand méglich, zu den
gewiinschten (Baurechts-)Informationen fiir seine Standortanalyse zu kommen. Diese Informationskosten fallen im
Ausland — wenn (berhaupt — in viel geringerem Ausmass an, da sie aus einem (ibergeordneten Erlass klar und ver-
Idsslich hervorgehen. Dieser Zustand ist unhaltbar und fiihrt zu einem gewaltigen internationalen Standortnachteil
fiir die Schweiz.
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Insbesondere dank der VKF haben sich die kantonalen Brandschutzvorschriften schon lange
vor dem 1. Januar 2005 (Inkraftsetzung der BSV fur die ganze Schweiz) materiell angegli-
chen. Die VKF erarbeitete 1933 zum ersten Mal eine «Wegleitung flir Feuerpolizei-Vorschrif-
ten», die von den (meisten) Kantonen im Sinne der VKF, namlich wegleitend, beachtet
wurden (siehe vorne Kap. 2.5). Dieser Wegleitung folgten weitere (1953, 1971 erganzt 1976
und Nachtrag 1980 sowie die Wegleitungen1984 und 1993). Bis Ende 1976 erklarten zehn
Kantone und drei Halbkantone (Al, BE, GR, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, VD, VS, ZG) die
technischen Vorschriften der VKF ( «Wegleitung fiir Feuerpolizeivorschriften») als rechtsver-
bindlich; sechs Kantone und drei Halbkantone (AG, AR, BL, BS, FR, GL, LU, NE, UR) stitz-
ten ihre Brandschutzvorschriften auf die VKF-Wegleitung ab, ohne die Wegleitung 1:1 zu
Ubernehmen.”

Die Kantone schlossen 1998 ein Konkordat ab, das den Abbau technischer Handelshemm-
nisse bezweckte, die zwischen der Schweiz und dem Ausland oder zwischen den Kantonen
bestehen (siehe nachfolgend Kap. 3.1.3). In diesem Konkordat wurde das Interkantonale Or-
gan Technische Handelshemmnisse (IOTH) mit dem Vollzug (d. h. auch mit dem Erlass von
Brandschutzvorschriften) beauftragt. Seit dem 1. Januar 2005 gelten die VKF-Brandschutz-
vorschriften grundsatzlich schweizweit, wahrend der ersten Jahre allerdings noch mit gewis-
sen kantonalen Besonderheiten.

Nach wie vor bestehen aber erhebliche Unterschiede beim Vollzug dieser Vorschriften (un-
terschiedliche Handhabung des weiten Auslegungs- und Ermessensspielraums, z. T. kanto-
nale Merkblatter, Weisungen) sowie in den Bewilligungs- und Kontrollverfahren
(Anforderungen an die Bewilligungsunterlagen, Zeitpunkt der Einreichung von Konzepten,
Verfahren, Kontrolldichte, Kontrollrhythmus, Verteilung der Aufgaben zwischen Kanton und
Gemeinden etc.).

3.1.3 Die Brandschutzvorschriften basieren auf einem Konkordat

Die Interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH) ist ein
Vertrag zwischen Kantonen im Sinne von Art. 48 Abs. 1 BV. In der Praxis werden interkanto-
nale Vereinbarungen, bei denen alle Kantone beteiligt sind, als Konkordate bezeichnet.”
Das Bedurfnis nach einem Konkordat ergab sich aus dem Umstand, dass ohne Konkordat
die schweizerischen Bauproduktehersteller im EU-Raum benachteiligt gewesen waren:”?

«Die IVTH entstand aus dem Bestreben, Diskriminierungen fiir Schweizer Bauproduktehersteller,
die von der Schweiz in die Europédische Union (EU) exportieren, abzubauen. Weil sich das schwei-
zerische Recht im Bauproduktebereich vom EU-Recht (EU-Bauprodukterichtlinie und EU-Aufzugs-
richtlinie) unterscheidet und weil die Schweiz kein diesbeziigliches Abkommen mit der EU

2004 wurde das Postulat «Vereinheitlichung des Baurechts» (Postulat Mller) eingereicht, das im Wesentlichen die Begriffs-

vereinheitlichung zum Inhalt hatte. Die Vereinheitlichungsbestrebungen gingen weiter. Nationalratin Leutenegger Oberhol-

zer verlangte 2008 mit ihrer Motion 08.3523 «Bauharmonisierungsgesetz. Effizienter und kostengunstiger bauen» ein

Bundesbaugesetz, das insbesondere die «minimalen Feuerschutzvorschriften» einheitlich regeln sollte.

SCHOOP GEORG, Der Einfluss der Feuerpolizeivorschriften auf die Verwendung von Holz und Holzwerkstoffen im Bauwesen,

Schweiz. Zeitschrift fir Forstwesen 1978, S. 194-218, S. 198

2 SCHWEIZER RAINER/ABDERHALDEN URSULA, in: St. Galler Kommentar BV, Art. 48 Rz. 9.

3 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
S.79-91,80f.

7
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schliessen konnte, wurden die Nachweise von schweizerischen Zetrtifizierungs- und Priifstellen, der
Stellen, die priifen, ob die Produkte von Schweizer Exporteuren den EU-Anforderungen entspre-
chen, von der EU nicht anerkannt. Den Abschluss eines entsprechenden Abkommens machte die
EU wiederum davon abhéngig, ob die Schweiz (iber eine mit dem EU-Recht mindestens gleichwer-
tige, transparente und kohérente Referenzgesetzgebung verfiige. Weil dies nicht der Fall war,
konnte der Bauproduktebereich nicht in das am 21. Juni 1999 unterzeichnete Abkommen mit der
EU lber die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewertungen aufgenommen werden. In
der Schweiz waren zum Teil eidgenéssische, aber auch 26 unterschiedliche kantonale Gesetzge-
bungen anwendbar. Diesen stand von Seiten der EU lediglich ein einziger Referenzerlass, die Bau-
produkterichtlinie, gegeniiber. (...) Das Inverkehrbringen von Produkten féllt in die
Regelungszusténdigkeit des Bundes, wéhrend fiir die Regelung der Anforderungen an Bauwerke
zu einem grossen Teil die Kantone zustdndig sind. Mit der IVTH konnten die Kantone (iberdies ihre
bisherigen Kompetenzen beziiglich der Formulierung von Anforderungen an Gebdude wahren. Die
Kantonsregierungen entschlossen sich, diese Regelung im Rahmen eines Konkordates anzuge-
hen, um sicher zu stellen, dass in allen Kantonen die gleichen Rahmenbedingungen gelten, was
die Aufnahme von Verhandlungen mit der EU erméglichen wiirde. »

Konkordate schaffen «suprakantonales Recht»”, das dem Uibrigen kantonalen Recht vorgeht
(Art. 48 Abs. 5 BV). «Die Brandschutzvorschriften sind direkt anwendbar und gehen entge-
genstehendem kantonalem Recht vor (...)» (Urteil des Bundesgerichts 1C_328/2018 vom
12. April 2019 E. 1.2.2, mit weiteren Hinweisen; anders und unrichtig die Bemerkung des
Bundesgerichts im Entscheid 2C_720/2013 vom 1. Februar 2013, E. 3.4, wo das Bundesge-
richt die Brandschutzvorschriften als «Regelungen einer privatrechtlichen Vereinigung» be-
zeichnete, weshalb diese nicht als kantonales Recht gelten wiirden’. Ebenfalls unrichtig das
Urteil des Bundesgerichts 1C_94/2018 vom 12. Juni 2018, wo das Bundesgericht ohne Be-
grindung ausflihrte, dass sich die Anwendung der Brandschutzvorschriften im Kanton Grau-
binden auf Art. 5 Abs. 2 Brandschutzgesetz GR i.V.m. Art. 1 Brandschutzverordnung GR
stltze).

Zustandig fur den Vollzug der IVTH, insbesondere fir den Erlass von rechtsetzenden Vor-
schriften und fir die Koordination mit dem Bund, ist das Interkantonale Organ Technische
Handelshemmnisse (Art. 3 und 4 IVTH). Beschllisse werden mit einer Mehrheit von 18 Stim-
men gefasst (Art. 5 IVTH). Eine Erklarung eines jeden Kantons, wonach die Vorschriften an-
wendbar seien (d. h. eine Art Ratifizierung), ist nicht erforderlich.”® Das Bundesgericht hat
dies im Urteil 1C_303/2010 vom 28. September 2010 (E. 2.1) bestétigt: «Cela ne change
rien au fait que ces prescriptions sont directement applicables dans les cantons, a titre de
droit intercantonal, sans qu'un acte d'incorporation dans le droit cantonal ne soit nécessaire
(HANNI, Vertrage zwischen den Kantonen und zwischen dem Bund und den Kantonen, in
Tharer/Aubert/Miller, Droit constitutionnel suisse, Zurich 2001 p. 443 ss, 446)».

Gemass Art. 48 Abs. 4 BV ist es zulassig, interkantonale Organe (hier das Interkantonale Or-
gan Abbau Technische Handelshemmnisse, IOTH) zum Erlass rechtsetzender Bestimmun-
gen zur Umsetzung eines Konkordats zu erméachtigen, wenn zwei Voraussetzungen erfillt
sind:

74 UHLMANN FELIX/ZEHNDER VITAL, Rechtsetzung durch Konkordate, LeGes 2011/1, S. 9-34, S. 24.

s Siehe dazu FUEG REGINA, Brandschutzvorschriften der VKF: Private Regeln oder unmittelbar anwendbarer Erlass eines
Interkantonalen Organs?, in: BR 2013, S. 70-71, S. 71.

6 Siehe dazu z. B. die Weisung des Regierungsrates ZH zur Anderung der Verordnung (iber den vorbeugenden Brandschutz
vom 12. November 2014, Amtsblatt des Kantons Zirich vom 21.11.2014, Meldungsnr. 00092153: «Die Brandschutzvor-
schriften der VKF (Brandschutznorm VKF-BSN 1-15 und Brandschutzrichtlinien VKF-BSR 10-15 bis 28-15) werden in Art. 6
der Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau Technischer Handelshemmnisse vom 23. Oktober 1998 (SR 946.513) fiir
verbindlich erklart. Die Verweisung in der VVB ist deshalb nicht zwingend, wird aber der Vollstandigkeit halber belassen.»
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— Das Konkordat muss nach dem gleichen Verfahren, das fur die Gesetzgebung gilt,
genehmigt worden sein, und

— es muss die inhaltlichen Grundziige der Bestimmungen festlegen.
Das Konkordat wurde in den Kantonen nach dem Verfahren der Gesetzgebung genehmigt,
d. h. die erste Voraussetzung ist erfillt. Ob es die Grundzlige der Bestimmungen genigend
klar festlegt (zweite Voraussetzung), erscheint indessen zweifelhaft. Art. 6 IVTH spricht ledig-
lich von «Anforderungen an Bauwerke, deren Erlass zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse notwendig ist». Die allgemeinen Anforderungen an eine Gesetzesdelegation, wonach
sich die Delegation auf eine bestimmte, genau umschriebene Materie zu beschranken hat
und die Grundziige der delegierten Materie im Konkordat selbst zu regeln sind, werden nicht
eingehalten. Gleichwohl war und ist unbestritten, dass das IOTH zum Erlass rechtsetzender
Vorschriften im Bereich des Brandschutzes zustandig ist. Selbst diejenigen Bestimmungen,
die klar Uber «Anforderungen an Bauwerke» hinausgehen (z. B. Verkauf von Feuerwerkskor-
pern im Freien) waren bisher soweit ersichtlich unbestritten.

Der «Tatigkeits- und Kompetenzrahmen» des IOTH ist vor dem Hintergrund des Zwecks der
IVTH beschrankt. «Im Wesentlichen besteht seine Hauptaufgabe darin, daftir zu sorgen,
dass der den Kantonen zustehende Spielraum effizient wahrgenommen werden kann und
die internationalen Verpflichtungen der Schweiz sowie die Bundesgesetzgebung lber das
Inverkehrbringen von Bauprodukten nicht unterlaufen werden.»’” In den Botschaften zum
Beitritt zur IVTH wurden teilweise noch deutlich restriktivere Auffassungen vertreten:’® Der
Kanton Luzern war der Meinung, dass dem IOTH keine Kompetenz zum Erlass von Primar-
normen’® zukomme. Diese Meinung diirfte durch die (diesbeziiglich unbestrittenen) BSV
2003 und BSV 2015 Uberholt sein.

Die IVTH spricht generell von «Anforderungen an Bauwerke». Sie beschrankt den Inhalt der
Gesetzgebungskompetenz des Konkordats nicht auf den Bereich des Brandschutzes. Der
Wortlaut liesse zu, dass das IOTH auch weitere Bereiche (Statik, Materialisierung, Wohnhy-
giene, Bauvorschriften zur Férderung der Gleichstellung von behinderten Personen, Fahr-
zeugabstellplatze etc.) regeln wirde, soweit solche Regeln zum Abbau von
Handelshemmnissen ebenfalls notwendig sind.

Nicht nur das Konkordat, sondern auch die Ausfiihrungsbestimmungen sind zu publizieren.
Art. 11 IVTH schreibt den Kantonen die Publikation der vom Interkantonalen Organ erlasse-
nen Vorschriften und Richtlinien gemass ihren Bestimmungen vor. Wahrend die meisten
Kantone auf die Brandschutznorm und die Brandschutzrichtlinien verweisen (z. B. der Kan-
ton Zirich in § 1 Verordnung Uber den vorbeugenden Brandschutz, LS 861.12, mit Angabe
der Internetadresse in der Fussnote), hat beispielsweise der Kanton Aargau den Beschluss
des IOTH mit allen BSV in der Aargauischen Gesetzessammlung (AGS) und in der Systema-
tischen Sammlung des Aargauischen Rechts (SAR 585.115) publiziert. Soweit der Vertrag

" GANZ GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
S. 79-91, 85.

8 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
S. 79-91, 85.

% Das sind gesetzesvertretende Bestimmungen, die den Adressaten ausserhalb der Verwaltung Pflichten auferlegen, wah-
rend Sekundarnormen Gesetze nur verdeutlichen, deren praktische Rechtsfolgen umschreiben, unbestimmte Rechtsbe-
griffe konkretisieren oder Organisationsfragen regeln (siehe dazu Gesetzgebungsleitfaden des Bundes, 2019).
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selbst nichts regelt, missen alle Kantone die Vorschriften gemass ihren eigenen Vorschriften
publizieren.®

Gemass Art. 6 Abs. 1 IVTH erlasst das IOTH Vorschriften tber die Anforderungen an Bau-
werke, soweit der Erlass dieser Vorschriften nicht in den Kompetenzbereich des Bundes fallt
und es sich zum Abbau technischer Handelshemmnisse als notwendig erweist. Brandschutz-
vorschriften durfen also nur erlassen werden, soweit sie dem Abbau technischer Handels-
hemmnisse dienen. Der Begriff der Handelshemmnisse und die damit verbundene
Kompetenzdelegation sind «weit auszulegen», auch Handelshemmnisse im Binnenmarkt
sind davon erfasst.?!

Technische Handelshemmnisse sind Behinderungen des grenziberschreitenden Verkehrs
von Produkten aufgrund unterschiedlicher technischer Vorschriften oder Normen, aufgrund
der unterschiedlichen Anwendung solcher Vorschriften oder Normen oder aufgrund der
Nichtanerkennung insbesondere von Prifungen, Konformitatsbewertungen, Anmeldungen
oder Zulassungen (Art. 3 lit. a Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse,
THG, SR 946.51, und Art. 2 lit. a IVTH). Der Abbau technischer Handelshemmnisse ist einer
der Zwecke des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT), das flr die Schweiz am
1. August 1966 in Kraft getreten ist. Dem Abbau der technischen Handelshemmnisse ist ein
spezielles GATT/WTO-Ubereinkommen gewidmet, namlich das Ubereinkommen Uber tech-
nische Handelshemmnisse (TBT, SR 0.632.231.41, in Kraft getreten fir die Schweiz am

1. Januar 1980). Wahrend das TBT bloss Empfehlungscharakter hat, ist das Bilaterale Ab-
kommen Schweiz-EU Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
(SR 0.946.526.81, in Kraft getreten am 1. Juni 2002) verbindlich. Beide Abkommen wollen
vermeiden, dass technische Vorschriften den Handel negativ und unverhaltnismassig beein-
trachtigen. Gemass Abs. 5 seiner Praambel soll das TBT-Abkommen sicherstellen, dass
technische Vorschriften und Normen sowie Verfahren zur Bewertung der Ubereinstimmung
mit technischen Vorschriften und Normen keine unnétigen Hemmnisse flr den internationa-
len Handel schaffen. Identische Ziele verfolgt das verbindliche Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europdischen Gemeinschaft Uber die gegen-
seitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen.

Der Erlass von Brandschutzvorschriften muss sich zum Abbau technischer Handelshemm-
nisse als «notwendig» (Art. 6 Abs. 1 IVTH) erweisen. Die Notwendigkeit kann sich nicht nur
aufgrund unterschiedlicher materieller Vorschriften in den Kantonen ergeben, sondern auch
aufgrund der unterschiedlichen Anwendung solcher Vorschriften. Wenn Behinderungen des
grenziberschreitenden Verkehrs durch Vollzugs- und Verfahrensvorschriften beseitigt oder
reduziert werden kénnen, hat das IOTH auch das Recht und die Pflicht, den Vollzug zu re-
geln (siehe dazu Art. 2 lit. c IOTH-Geschéaftsreglement vom 16. September 2010; es wird
dort ausdricklich erwahnt, dass das IOTH die Kantone bei der Durchflihrung der Vereinba-
rung, darin eingeschlossen beim Vollzug der Brandschutzvorschriften, zu kontrollieren hat).

80 UHLMANN FELIX/ZEHNDER VITAL, Rechtsetzung durch Konkordate, LeGes 2011/1, S. 9-34, S. 25.
81 GANZ GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
S. 79-91, 86.
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3.1.4 Das Gesetzgebungsverfahren innerhalb des IOTH

Der Erlass der fur alle Kantone verbindlichen (Art. 6 Abs. 3 IVTH) Anforderungen an Bau-
werke (Art. 6 Abs. 1 IVTH) setzt einen Beschluss des Interkantonalen Organs Technische
Handelshemmnisse voraus (Art. 4 lit. a IVTH). Erforderlich ist eine Mehrheit von 18 Stimmen
(Art. 5 Abs. 1 IVTH). Die Details der Beschlussfassung sind im Geschaftsreglement vom

16. September 2010 geregelt. Die qualifizierte Mehrheit von 18 Stimmen ist fur Beschlusse
erforderlich, welche die Kantone — wie die Brandschutzvorschriften — verpflichten (Art. 3

Abs. 1 Satz 1 Geschaftsreglement). Im Ubrigen gilt das einfache Mehr, wobei bei Stimmen-
gleichheit die Prasidentin oder der Prasident den Stichentscheid hat (Art. 3 Abs. 1 Satz 2 Ge-
schaftsreglement).

Das IOTH ist fur samtliche Aufgaben zustandig, die nicht ausdriicklich einem anderen Organ
zugeteilt sind (Art. 4 Abs. 3 Geschéaftsreglement), insbesondere ist das IOTH zustandig fur
die Beauftragung von Fachkommissionen zur Ausarbeitung von Auftrdgen und Projekten
(Art. 4 Abs. 3 lit. a Geschaftsreglement) und die Bezeichnung der Geschéaftsstelle und der
Fachkommissionen (Art. 4 Abs. 3 lit. d und e Geschaftsreglement).

Fir den Bereich Brandschutz hat das IOTH die VKF als Fachkommission «Brandschutzvor-
schriften» bezeichnet (Beschluss vom 10. November 2004). Es sei «zweckmassig, ja gera-
dezu geboten, als Fachkommission die Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen
(nachstehend VKF) zu bezeichnen. Sie besitzt das nétige Fachpersonal, die entsprechende
Fachkompetenz und die erforderliche Organisation. Zudem zeichnete sie verantwortlich fir
die Erarbeitung der heute geltenden Brandschutznorm und der Brandschutzrichtlinien.» (Er-
wagung 8 zum IOTH-Beschluss vom 10. November 2004).

Der Beschluss legt die Aufgaben der VKF als Fachkommission Brandschutz wie folgt fest
(Beschluss vom 10. November 2004, Dispositiv):

Ill. Die Fachkommission ist dafiir besorgt, dass die Brandschutznorm und die Brandschutzrichtli-
nien wenn nétig aktualisiert werden, indem sie dem Interkantonalen Organ jéhrlich schriftlich Be-
richt erstattet und allenfalls entsprechende und begriindete Antréage stellt.

IV. Die Fachkommission Brandschutz ist offizielle Kontakt- und Auskunftsstelle fiir Fragen im Zu-
sammenhang mit der Anwendung der Brandschutznorm und der Brandschutzrichtlinien.

V. Das interkantonale Organ erméchtigt die Geschéftsstelle, mit der VKF wenn nétig ein weiterge-
hendes Pflichtenheft (Leistungsinhalte) festzulegen (Aufgaben der Fachkommission).

VI. Seitens des Interkantonalen Organs erfolgt keine Entschddigung an die VKF. Sie wird die Fi-
nanzierung Uber ihre Mitglieder und die Kantone ohne eigene Geb&audeversicherung selbsténdig
regeln.

Die VKF verfuigt mangels gesetzlicher Grundlage nicht Uber die Kompetenz, Vorschriften mit
Verbindlichkeit fur Dritte zu erlassen. Der Erlass solcher Vorschriften ist Sache des IOTH.
Gemass IOTH-Beschluss vom 10. November 2004 ist die VKF aber «offizielle Kontakt- und
Auskunftsstelle flr Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Brandschutznorm und
der Brandschutzrichtlinien». Insofern kommt der Fachkommission Brandschutz eine wesent-
liche Rolle bei der Auslegung unklarer Bestimmungen zu. Die VKF nutzt, ohne dass daflr in
den Brandschutzvorschriften eine spezielle Kompetenzgrundlage geschaffen wurde, «die
Méoglichkeit, weitere Dokumente wie zum Beispiel Erlauterungen, Merkblatter oder FAQ im
Sinne der Definition des Stands der Technik zu verdéffentlichen» (VKF-Geschéaftsbericht
2018).

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Das IOTH beauftragte mit Beschluss vom 27. September 2018 die VKF mit der Totalrevision
der Brandschutzvorschriften 2015. Der Revisionsauftrag umfasst die Erarbeitung der be-
schlussfertigen Vorschriften (inkl. Durchfiihrung der Vernehmlassungen), nicht aber die Ver-
abschiedung. Auch die neuen Vorschriften werden vom IOTH beschlossen.

Die Brandschutzvorschriften entstehen in einem Verfahren, das dem Gesetzgebungsverfah-
ren zwar nachempfunden ist (insbesondere in Bezug auf das Vernehmlassungsverfahren),
die Vorschriften werden aber weder von einem demokratisch gewahlten Parlament erlassen
noch ist ein Referendum gegen die neuen Brandschutzvorschriften mdéglich®2. Beim Erlass
der Brandschutzvorschriften sind die Kompetenzen von den Legislativen zu den Exekutiven
verschoben worden, den Vorschriften kann deshalb eine gewisse Exekutivlastigkeit entge-
gengehalten werden (siehe zur Exekutiviastigkeit und zu den Demokratiedefiziten WALD-
MANN BERNHARD/SCHNYDER VON WARTENSEE ZENO, in: BSK BV, Art. 48 N. 49). Mithin be-
steht bei den Brandschutzvorschriften ein gewisses Demokratiedefizit. Noch grésser ist das
Demokratiedefizit bei den in der Praxis sehr wichtigen Vollzugshilfen und den weiteren nutzli-
chen Vorschriften, deren Verbindlichkeit nicht eindeutig geklart ist (insbesondere STP). In
der folgenden Tabelle wird das Verfahren bei der Totalrevision der BSV dem (normalen) kan-
tonalen Gesetzgebungsverfahren (Beispiel Kt. Aargau) gegenubergestellt:

Schritt Totalrevision BSV 2026 Gesetzgebungsverfahren Kt. Aargau

Federflihrung Grundauftrag IOTH an VKF Regierungsrat bestimmt die Leitung bei Geschaften,
die mehrere Departemente betreffen

Zustandigkeiten fir ~ Steuerungsausschuss genehmigt ~ Federfihrendes Dep. entscheidet, wer die Entwirfe
die Ausarbeitung der Zwischen- und Endstdnde der Vor- ausarbeitet:

Entwiirfe schriften e Arbeitsgruppe (nur Verwaltung)
Projektteam schlagt Vorschriften vor o  Arbeitsgruppe (Verwaltung und externe
Experten)
e externe Experten sowie allenfalls Interes-
senvertreter

e Zeitpunkt des Einbezugs der weiteren Inte-
ressierten/Betroffenen

e Koordination mit den betroffenen Departe-
menten

82 st ein Kanton mit den Brandschutzvorschriften nicht einverstanden, hat er die Méglichkeit, aus dem Konkordat auszutreten.
Die Bauherren haben die Mdglichkeit, die Vorschriften im Rahmen eines konkreten Anwendungsfalles vorfrageweise auf
ihre Rechtmassigkeit zu Uberpriifen (sog. akzessorische Normenkontrolle).
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Schritt Totalrevision BSV 2026 Gesetzgebungsverfahren Kt. Aargau

Konzept Schutzziele wurden in einem Stake- Erarbeitung eines Normkonzepts. Inhalt:
holderprozess erarbeitet und vom e die genaue Angabe der Rechtsnormen, die
IOTH genehmlgt. im Problembereich bereits gelten,
Erarbeitung eines Normkonzeptes e den Nachweis des Handlungsbedarfs,

und eines Detailkonzepts. e die Variantenauswahl (unter Beriicksichti-

gung des Handlungsverzichts) mit Angabe
der Wirtschaftlichkeit (Effektivitat/Effizi-
enz),

e die Ziele, Leitsdtze und Grundziige der ge-
wahlten Variante,

e die kompetenzbegrindenden Rechts-
grundlagen des Rechtssetzungsprojekts,

e Angaben Uber den systematischen Ort der
gewahlten Variante in die bestehende
Rechtsordnung,

e Angaben Uber das Verhaltnis des Rechts-
setzungsprojekts zu den aktuellen Planun-
gen der staatlichen Tatigkeiten,

e  Aufzeigen der méglichen Auswirkungen
auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt, Ge-
meinden sowie die Beziehungen zum
Bund und zu anderen Kantonen,

e  Schéatzungen Uber die notwendigen finan-
ziellen und personellen Mittel fir den Voll-

zug,
e Angaben Uber das geplante weitere Vorge-
hen.
Entwurf Entwurf der Vorschriften Erlassentwurf (in der Form der Synopse) und

Botschaft (Ausgangslage, Handlungsbedarf, Umset-
zungsvorschlag, Rechtsgrundlagen, personelle und
finanzielle Auswirkungen, Auswirkungen auf die
Wirtschaft, Auswirkungen auf die Gesellschaft, Aus-
wirkungen auf die Umwelt, Auswirkungen auf die
Gemeinden, Auswirkungen auf die Beziehungen
zum Bund und zu anderen Kantonen)

Mitberichtsverfahren  Kein formelles Mitberichtsverfahren. Mitberichtsverfahren (interne Bereinigung, nachdem
(Genehmigung der Entwiirfe durch  der Rechtsetzungsdelegierte des federfihrenden
den Steuerungsausschuss) Departements den Entwurf in rechtlicher, rechtsset-

zungstechnischer und redaktioneller Hinsicht tber-
pruft hat)

Federfiihrendes Departement berichtet (iber den
Ablauf und das Ergebnis des Mitberichtsverfahrens.

Freigabe der Unterlagen zur Anhérung durch den
Regierungsrat

Anhdrung (extern), Technische Vernehmlassung Bei Gesetzen: dffentliche Anhérung/Vernehmlas-
Vernehmlassung Politische Vernehmlassung sung (Publikation im Amtsblatt)
Bei Verordnungen: Moglichkeit zur Anhdrung der
politischen Kantonalparteien und interessierter Or-
ganisationen.

Nur eine Vernehmlassung.
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Schritt

Totalrevision BSV 2026 Gesetzgebungsverfahren Kt. Aargau

Definitiver Entwurf Entwurf Erlauternde Botschaft und Entwurf

Parlamentarische Be- [Brandschutzvorschriften werden Beratung in den vorberatenden Kommissionen

ratung nicht in den Parlamenten beraten]  Beratung im Grossen Rat (Gesetze mind. 2 Mal)
Regierungsrat nimmt Stellung zu den Anregungen
und Antragen der Rate (vor der 2. Beratung)
Festsetzung, Geneh- Entscheid IOTH Schlussabstimmung im Grossen Rat
migung
Referendum Kein Referendum Fakultatives Referendum (bei Gesetzen)
(Falls Kantone den BSV2026 nicht
zustimmen, missen sie die IVTH
kindigen).
Ein formeller Beschluss der Kan-
tone, dass sie die neuen Vorschrif-
ten akzeptieren, ist nicht
erforderlich.
Publikation Durch die Kantone und die VKF Staatskanzlei
Tabelle 3 Vergleich des Verfahrens beim Erlass der BSV 2026 und von Gesetzen/Verordnungen im Kanton Aargau

(die gréssten Unterschiede sind durch Unterstreichung hervorgehoben).

3.1.5 Zusammenfassung der IOTH-Kompetenz

Gestutzt auf das vorangehende Kapitel und vor dem Hintergrund der BSV-2015-Regelungen
kann der Umfang der IOTH-Rechtsetzungskompetenz wie folgt ausgelegt werden: Das IOTH
hat die Zustandigkeit und den Auftrag,

Brandschutzanforderungen an Bauwerke festzulegen;

Verhaltensvorschriften (z. B. die Pflicht von Betreibern von warmetechnischen Anla-
gen, diese jederzeit betriebsbereit zu halten) zu erlassen, soweit diese nétig sind, da-
mit die Anforderungen an Bauwerke erfiillt sind (beispielsweise der ausreichende
Personenschutz); und

das Verfahren und die Organisation zu regeln, soweit solche Eingriffe in die kanto-
nale Verfahrens- und Organisationsautonomie erforderlich sind, um die Einhaltung
der Anforderungen an die Bauwerke (einheitlich) zu gewahrleisten (z. B. Umfang und
Dichte der Priufung der Brandschutzanforderungen). Die schweizerischen Brand-
schutzvorschriften kdnnen vorschreiben, dass die Brandschutzbehérden diejenigen
Unterlagen verlangen mussen, die erforderlich sind, um die Erfillung der Anforderun-
gen zu prufen. Sie kdnnen auch bei den periodischen Kontrollen den Kontrollrhyth-
mus festlegen.

3.2. Abgrenzungen der BSV zu anderen Regelungen

Damit die Schnittstellen zu anderen Rechtsbereichen untersucht werden kénnen, ist zu defi-
nieren, was unter Brandschutz zu verstehen ist.
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In der Praxis wird der Brandschutz haufig in den vorbeugenden und den abwehrenden
Brandschutz unterteilt. «Vorbeugender Brandschutz ist der Begriff fir alle Massnahmen, die
im Vorfeld getroffen werden, um einer Entstehung und Ausbreitung von Branden durch bauli-
che, anlagentechnische und organisatorische Massnahmen entgegenzuwirken und die Aus-
wirkungen von Branden soweit es geht einzuschranken.» 8 Der vorbeugende Brandschutz
gliedert sich in den baulichen Brandschutz, den anlagetechnischen Brandschutz und den or-
ganisatorischen Brandschutz. Der abwehrende Brandschutz kommt zum Einsatz, wenn es
brennt. Es handelt sich insbesondere um Massnahmen der Feuerwehr.

Nach einer anderen Unterteilung umfasst der Brandschutz den aktiven und passiven Brand-
schutz. Unter dem aktiven Brandschutz werden Methoden zur Eindammung oder Verhinde-
rung der Ausbreitung und Auswirkungen von Feuer, Warme oder Rauch durch die
Erkennung und/oder Bekampfung des Feuers, die fur ihre Auslésung ein bestimmtes Aus-
mass an Bewegung und/oder Reaktion erfordern (EN ISO 13943:2017 Brandschutz — Voka-
bular). Unter passivem Brandschutz versteht man Methoden zur Eindammung oder
Verhinderung der Ausbreitung und Auswirkungen von Feuer, Warme oder Rauch durch kon-
struktive Eigenschaften und/oder die angemessene Verwendung von Materialien ohne Not-
wendigkeit fur eine Detektion und/oder Aktivierung bei Detektion (EN ISO 13943:2017).

Die schweizerischen Brandschutzvorschriften decken nicht samtliche Aspekte des Brand-
schutzes ab. So enthalten sie beispielsweise zwar Regeln zum abwehrenden Brandschutz
als wesentlichen Bestandteil des aktiven Brandschutzes (Feuerwehrzugange, Alarmierungs-
und Einsatzkonzepte, Betriebsfeuerwehren), die meisten Regeln zum abwehrenden Brand-
schutz sind indessen in den Feuerwehrgesetzgebungen der einzelnen Kantone festgelegt?,
wobei die Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS), auch wenn ihr keine Kompetenz analog
zum IOTH zusteht, vereinheitlichend wirkt.®> Bei diesen und bei anderen Themen stellt sich
deshalb die Grundsatzfrage, welche Themen durch die (neuen) Brandschutzvorschriften und
welche durch andere Gesetzgebungen zu regeln sind.

Die Abgrenzungsfrage wirde sich nicht stellen, wenn die jeweiligen Kompetenzgrundlagen
eineindeutig festlegen wirden, in welchem Erlass ein bestimmter Sachverhalt zu regeln ist.
Das ist aber nicht der Fall. Beim Brandschutz ist das Abgrenzungsproblem besonders gross,
weil die Brandschutzkompetenzgrundlage (Art. 6 Abs. 1 IVTH: «Vorschriften Uber Anforde-
rungen an Bauwerke, soweit der Erlass dieser Vorschriften nicht in den Kompetenzbereich
des Bundes fallt und es sich zum Abbau technischer Handelshemmnisse als notwendig er-
weist») sehr allgemein formuliert ist. Es ist deshalb kaum erstaunlich, dass die Kompetenz

8  Siehe dazu beispielsweise Wikipedia, Eintrag «Brandschutz», besucht am 14. Februar 2022.

8 In der Praxis ist die Abgrenzung aufgrund des Adressatenkreises in der Regel klar: Die BSV richten sich an die Eigentimer,
die Nutzer, die Bauherrschaften und die Personen, die fiir die Planung und Ausfiihrung der Gebaude verantwortlich sind
(auch in Bezug auf den abwehrenden Brandschutz). Die FKS-Richtlinien etc. richten sich an die Einsatzkrafte und die Tra-
gerschaften der jeweiligen Feuerwehr-Organisationen. (Siehe dazu die Eingaben von FKS, GVB und RK MZF zum Entwurf
des Normkonzepts, August 2022).

8  Siehe zur Rolle der FKS https://rkmzf.ch/organisation/fks/: «Mit der Griindung der FKS haben die Mitglieder jedoch ein Be-
kenntnis zur féderalen Zusammenarbeit abgegeben. Die Mitglieder haben somit den Willen bekundet, sich fir die innerkan-
tonale Umsetzung gesamtschweizerischer Vorgaben einzusetzen. Die FKS ist jedoch nicht zustandig fir die
Zusammenarbeit einzelner Kantone in Fragen, die nur fiir diese und damit eben nicht gesamtschweizerisch von Bedeutung
sind. Beispiele fur Fragen von gesamtschweizerischem Interesse sind die Reglemente der FKS, die Instruktorenausbildung,
die Umsetzung des Ausbildungskonzepts, die in der Konzeption Feuerwehr 2015 definierten Richtzeiten, die Regelung des
Funkverkehrs oder die Grundlagen fir die Flihrung bei Grossereignissen.») und zu den FKS-Dokumenten: http://www.feu-
kos.ch/de/unterlagen/ (wird derzeit Uberarbeitet).
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zum Erlass der Brandschutzvorschriften mit anderen Kompetenzen kollidiert. Dies soll am
Beispiel des Tierschutzes erlautert werden: Der Erlass von Vorschriften tGber den Schutz der
Tiere ist Sache des Bundes (Art. 80 Abs. 1 BV). Die vom Bund erlassene Tierschutzgesetz-
gebung bezweckt, die Wirde und das Wohlergehen des Tieres zu schitzen (Art. 1 TSchG).
Das Wohlergehen der Tiere ist im Bereich Brandschutz auch Gegenstand der geltenden®®
Brandschutzvorschriften, die nicht nur den Schutz von Personen, sondern ausdriicklich auch
den Schutz von Tieren und Sachen vor den Gefahren und Auswirkungen von Branden und
Explosionen gewahrleisten sollen (VKF-BSN 1-15 Art. 1 Abs. 1). Obwohl beide Gesetzge-
bungen Tiere schiitzen sollen, schweigen sich aber beide zur Frage aus, wie konkret Kiihe
oder Hihner bei einem Stallbrand zu retten sind:

— Inhalt der Massnahmen: Welche Massnahmen sind anzuordnen? Welche Massnah-
men sind verhaltnismassig? Sind beispielsweise regelmassige Kontrollen zur Entde-
ckung von Defekten bei Stromleitungen und Warmelampen zu verlangen oder die
Stallanlagenbetreiber zu verpflichten, Brandmeldeanlagen zu installieren? Die heuti-
gen Brandschutzvorschriften stellen insbesondere sicher, dass zwischen dem Raum,
in dem die Tiere gehalten werden, und den anderen Nutzungen (Wohnbereich, Fahr-
zeugunterstande etc.) Brandabschnitte ausgebildet werden. Die Rettung der Tiere im
Brandfall ist grundséatzlich nicht Gegenstand der BSV. Es werden in den Baubewilli-
gungen keine spezifischen Brandschutzauflagen fiir Kuh- oder Hiihnerstalle verfiigt.®”
VKF-BSR 16-15 «Flucht- und Rettungswege» Ziff. 3.8 Abs. 1 schreibt immerhin vor,
dass Stalle mit einer Grundflache von mehr als 200 m? mindestens zwei fiir die Eva-
kuierung von Nutztieren zweckmassig angeordnete, genugend gross dimensionierte
Ausgéange aufweisen mussen. Turen sind in Fluchtrichtung 6ffnend anzuschlagen.
Bisher gibt es offenbar jedoch keine spezifischen Brandschutzvorschriften zur Ret-
tung von Kiihen oder Hihnern im Brandfall.

— Zusténdigkeiten und Verfahren: Bisher gibt es kaum (6ffentlich-rechtliche) Vorschrif-
ten zur Tierrettung im Brandfall. Ob das Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und
Veterindrwesen (BLV), das gemass Art. 209 Tierschutzverordnung flr den Erlass von
Amtsverordnungen technischer Art zustandig ist, oder das IOTH fur den Erlass von
Tierrettungsvorschriften zustandig sind, ist unklar. Sowohl Brandschutzbehdrden als
auch Tierschutzbehorden hatten die Kompetenz, entsprechende Massnahmen anzu-
ordnen.

Solange es keine spezifischen Brandschutzvorschriften fir die Tierrettung gibt, solche Vor-
schriften aber als erforderlich erachtet werden, liegt eine planwidrige Unvollstandigkeit in der
Gesetzgebung vor. Wie planwidrige Unvollstandigkeiten, sogenannte echte Licken zu behe-
ben sind, gibt Art. 1 Abs. 2 ZGB vor: Das Gericht und auch die Verwaltung® haben diese Un-
vollstandigkeit nach der Regel von Art. 1 Abs. 2 ZGB zu beheben. Sie missen nach Ge-
wohnheitsrecht und, wo auch ein solches fehlt, nach der Regel entscheiden, die sie als Ge-
setzgeber aufstellen wirden.

8  Der Schutz von Tieren wird in den fir die BSV 2026 wegleitenden Grundsatzen zu den Schutzzielen, die am 18. September
2020 vom IOTH verabschiedet wurden, nicht mehr erwahnt.

8 Anders beispielsweise in einem Fall aus Baden-Wiirttemberg, wo die Tierrettung im Brandschutzgutachten nachzuweisen
war, siehe Immissionsschutzrechtliche Genehmigung des Regierungsprasidiums Stuttgart fiir eine Schweinemastanlage
von 3’000 Mastplatzen vom 18.12.2012, Az.: 54.2-8823.81, zitiert nach www.peta.de, Themen, Tiere in der Ernahrungsin-
dustrie, Warum PETA bei Branden in Tierstallen Anzeige erstattet, besucht am 4. August 2021.

8  Siehe dazu HONSELL HEINRICH, in: Basler Kommentar zum ZGB, N 8 zu Art. 1.
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Haufiger als planwidrige Unvollstandigkeiten tritt im Brandschutzrecht der Fall auf, dass zwei
Erlasse den gleichen Sachverhalt regeln (z. B. werden Fluchtwege in der VKF-BSR 16-15
«Flucht- und Rettungswege» und in der Verordnung 4 zum ArG geregelt). Wenn beide Er-
lasse den Sachverhalt gleich regeln, ist das zwar gesetzgeberisch unschén — unschén des-
halb, weil die Anwender jeweils prifen mussten, ob der Sachverhalt wirklich gleich geregelt
ist —, aber in aller Regel kein Problem.

Ein Problem entsteht in denjenigen Fallen, in denen an den gleichen Sachverhalt unter-
schiedliche Rechtsfolgen geknulpft werden. Es gelten dann die folgenden Kollisionsregeln:

— Bundesrecht (jeder Stufe) geht entgegenstehendem kantonalem Recht vor (Art. 49
Abs. 1 BV). D. h., wenn zwischen der Verordnung 4 zum ArG und den BSV ein Wi-
derspruch besteht, geht die Verordnung 4 vor. Zum Gesetzes-/Verordnungsrecht ge-
héren auch Dokumente, auf die ein Bundesgesetz oder eine Bundesverordnung
verweist.

Auch Vollzugshilfen des Bundes gehen dem kantonalen Recht vor, solange sie von
Gesetz und Verordnung gedeckt sind. Vollzugshilfen, haufig wird daflir der Oberbe-
griff Verwaltungsverordnungen® verwendet, enthalten zwar keine Rechtsnormen be-
ziehungsweise dirfen keine Rechtsnormen enthalten, insbesondere statuieren sie
keine Pflichten von Privaten, aber gleichwohl kommt ihnen eine wichtige Funktion zu,
indem sie «offene, unbestimmte Rechtsnormen (konkretisieren), um eine einheitliche
Praxis zu gewahrleisten»®.

Verwaltungsverordnungen sind fir die Verwaltung verbindlich, aber auch Gerichte
sind grundsatzlich daran gebunden (Urteil VB.2002.00206 E. ec./aa des Verwaltungs-
gerichts Zurich in Bezug auf die Bindung der Gerichte an technische Richtlinien).
«Aus der Sicht des Richters bedeutet grundsatzliche Verbindlichkeit, dass dieser
(wenn er nicht zur Ermessensuberprifung ermachtigt ist) dem in der Verwaltungsver-
ordnung niedergelegten Vollzugskonzept zu folgen hat, sofern das behdérdliche Kon-
zept die Schranken von Gesetz und Verfassung wahrt. Entgegen einer verbreiteten
Auffassung ist die Verwaltungsverordnung also fur den Richter mehr als ein fachtech-
nisches Hilfsmittel, das er bloss "mitzuberticksichtigen" hatte, wie eine gangige
Rechtsprechungsformel sagt.»%':%?

— Konkordate gehen dem Ubrigen kantonalen Recht vor (Art. 48 Abs. 5 BV). Die ge-
stutzt auf die IVTH erlassenen BSV gehen dem ubrigen kantonalen Recht (z. B. den
Feuerwehrgesetzen und den Planungs- und Baugesetzen) und auch dem kommuna-
len Recht vor. So wird die in vielen kantonalen Baugesetzen verankerte Pflicht, bei
(allen) aneinandergebauten Gebauden und bei Grenzbauten eine Brandmauer zu er-
stellen (z. B. § 290 Abs. 1 PBG ZH) durch die (mildere) Vorschrift der

89

90
91

92

Fir Verwaltungsverordnungen werden auch die Begriffe «Richtlinien, Reglemente, Weisungen, Konzepte etc.» verwendet
(UHLMANN FELIX/BINDER IRIS, Verwaltungsverordnungen in der Rechtsetzung: Gedanken uber eine Pechmarie, LeGes
20(2009), S. 151-174, S. 152). «Verwaltungsverordnungen sind (...) ein Sammelbecken fiir sémtliche generell-abstrakten
Regelungen, die nicht auf der Stufe des Gesetzes oder der Rechtsverordnung zu finden sind.» (UHLMANN/BINDER, a.a.0.,
S. 153).

HAFELIN ULRICH/MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2016, Rz. 92.

BIAGGINI GIOVANNI, Die vollzugslenkende Verwaltungsverordnung: Rechtsnorm oder Faktum, Schweizerisches Zentralblatt
fur Staats- und Verwaltungsrecht 98/1997, S. 1-30, S. 17.

Siehe dazu auch SCHINDLER BENJAMIN/TSCHUMI TOBIAS, in: St. Galler Kommentar zur Bundesverfassung, 2015, Rz. 23 zu
Art. 5: «Die Verwaltungsverordnungen sind flr Private insofern auch von rechtlicher (also nicht nur faktischer) Bedeutung,
als diese einen Anspruch auf Gleichbehandlung haben (Art. 8). Eine Verwaltungsverordnung weist die Praxis aus, sofern
keine andere Verwaltungsiibung nachgewiesen wird; eine Abweichung bedarf daher qualifizierter Begriindung. Verwal-
tungsverordnungen generell den Charakter als Rechtsquelle abzusprechen, erscheint daher problematisch.»
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Brandschutzvorschriften verdrangt, wonach beispielsweise bei landwirtschaftlichen
Bauten eine Brandmauer nur zwischen Wohn- und Wirtschaftsteil verlangt wird, nicht
aber zwischen zwei aneinandergebauten Wirtschaftsteilen (siehe dazu aber Brand-
schutzerlauterung «Brandmauern» VKF-BSE 100-15: «Fur Brandmauern welche ge-
mass der kantonalen Baugesetzgebung, insbesondere auf der Parzellengrenze
vorgeschrieben sind, gelten folgende Anforderungen an den Feuerwiderstand (...)».)
Bundes- und kantonales Recht gehen privaten Normen vor. Wenn aber Normen
durch einen Bundeserlass als verbindlich erklart werden (z. B. SIA 181 in der LSV),
dann gehen diese Normen (als Bundesrecht) dem kantonalen Recht vor. Gleich ver-
halt es sich im Verhaltnis von Konkordatsrecht zum ubrigen kantonalen Recht: Wenn
die BSV eine private Norm verbindlich erklaren (bzw. erklaren wurden), dann geht
diese private Norm dem ubrigen kantonalen Recht vor.

Die Kollisionsregeln werden in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

Hierarchie Beispiele
Bundesrecht samtlicher Stufen geht BehiG, BehiV, TSchG, TSchV, MG, MPV, BZG, ZSV, BevSV, StAG, StAV,
allem Uibrigen Recht vor. EleG, VGSEB, KEG, KEV, EBG, NSG, NSV, SebG, SebV, RLG, RLV,

Auch Vollzugshilfen und Weisun- RLSV, BSG, BSV, LFG, LFV, ChemG, ChemV, ChemRRYV, USG, StFV,
gen (Verwa|tungsverordnungen), LRV, GSChG, GSChV, AFG, VO zum AFG, UVG, VUV, BauAvV, PI’SG,

die von Gesetz und Verordnung ge- PrSV, AufzV, DGV, GaGV, BauPG, BauPV

deckt sind, gehen dem kantonalen

Recht vor. sowie Verwaltungsverordnungen, die den Rahmen dieser Bundeserlasse

einhalten und dem Einzelfall angepasste und gerecht werdende Auslegung
der anwendbaren gesetzlichen Grundlagen zulassen (zum Beispiel Weg-
leitung zum Arbeitsgesetz und den Verordnungen 1 und 2, Wegleitung zu
den Verordnungen 3 und 4 zum Arbeitsgesetz)

gehen dem kantonalen Recht (alle Stufen) vor.

Konkordatsrecht geht dem tbrigen  IVTH und BSV
kantonalen und kommunalen Recht |vHB

vor.

Vorbehalten bleiben die kantonalen
oder kommunalen Vorschriften iber

sowie Verwaltungsverordnungen (zukunftig BSV-Wegleitungen)

den Orts- und Landschaftsschutz e
sowie die Denkmalpflege. (Art. 6 gehen dem Ubrigen kantonalen Recht vor.

Abs. 4 IVTH)

Das ubrige kantonale Recht geht Bau- und Planungsgesetzgebungen, Feuerschutzgesetzgebungen, Feuer-
dem kommunalen Recht vor. wehrgesetzgebungen; kantonales Verfahrensrecht

sowie Verwaltungsverordnungen

gehen dem kommunalen Recht vor.
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Hierarchie

Beispiele

Normen (inkl. Richtlinien von priva-
ten Organisationen, z. B. RL fiir
Stehtankanlagen)

Es gilt die Vermutung, dass Normen dem anerkannten Stand der Technik
entsprechen. Soweit Erlasse auf Normen verweisen, sind die Normen ver-
bindlich (Normen, auf die das Bundesrecht verweist, werden zu Bundes-
recht etc.). Wenn das Recht die anerkannten Regeln der Technik als
verbindlich erklart, kommt die Vermutung, dass Normen diesen enthalten,
zum Tragen. Wenn Vorschriften (Bund, Kantone, Gemeinden) den Normen
widersprechen, gehen die Vorschriften den Normen vor. Allerdings sollten
Kollisionen zwischen Brandschutzvorschriften und Brandschutz-Normen
nur selten vorkommen, da Vorschriften und Normen unterschiedliche Zwe-
cke verfolgen und deshalb auch Unterschiedliches regeln: Die Brand-
schutzvorschriften regeln, welche Ziele im Brandschutz erreicht werden
sollen (z. B. Tragfahigkeit von 60 Minuten), die Normen konkretisieren, wie
diese Ziele erreicht werden sollen.

Tabelle 4 Ubersicht zur Frage «Welches Recht geht vor?»

Die verschiedenen Konstellationen bei den Schnittstellen zu anderen Gesetzgebungen las-
sen sich — sehr stark vereinfacht — grafisch wie folgt darstellen:

Nahtlose Regelungs- Uberschnei-
Regelung licken dungen
BSV BSV BSV
andere
srdlEe Gesetzgebungen
Gesetzgebungen andere
Gesetzgebungen
Idealfall Beispiel: Brandschutz in Beispiel: Brandschutz fur
Stallen (Tierrettung) Arbeitnehmer (Fluchtwege)
Abbildung 2: Schnittstellen zu anderen Gesetzgebungen

Die Schnittstellen zu angrenzenden Regelungsbereichen sind in der folgenden Tabelle zu-
sammengefasst. In Anhang Il werden die Schnittstellen ausfihrlich beschrieben.

Erlasse Bd/Kt./priv. Beschreibung der Schnittstellen

Behindertengleichstel- Bund

Beseitigung von Nachteilen fiir Behinderte (auch beim Schutz vor

lungsgesetzgebung (Be- Konkretisierung Branden)

hiG, BehiV) im kantonalen ~ Festlegung der Verhéltnismassigkeit von Massnahmen
Recht (z. B.
Baugesetze)
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Erlasse Bd/Kt./priv. Beschreibung der Schnittstellen
Tierschutzgesetzgebung Bund Schutz von Tieren vor den Gefahren von Branden (insbesondere
(TSchG, TSchV) Stallbrande)
Landesverteidigung Bund Bau/Umbau/Betrieb von militdrischen Bauten
(MG, MPV; BZG, ZSV,
BevSV)
Stauanlagengesetzge- Bund Bau/Umbau/Betrieb von Stauanlagen
bung (StAG, StAV)
Elektrizitatsgesetzge- Bund Bau/Umbau/Betrieb von Schwach- und Starkstromanlagen
bung (EleG, VGSEB)
Kernenergiegesetzge- Bund Bau/Umbau/Betrieb von Kernanlagen
bung (KEG, KEV)
Eisenbahngesetzgebung Bund Bau/Umbau/Betrieb von Eisenbahnanlagen (ohne nicht bahnbe-
(EBG) triebsbedingte Nebenanlagen)
Nationalstrassengesetz- Bund Bahn/Umbau/Betrieb von Nationalstrassen (inkl. Nebenanlagen)
gebung (NSG, NSV)
Seilbahngesetzgebung  Bund Bau/Umbau/Betrieb von Seilbahnanlagen
(SebG, SebV)
Rohrleitungsgesetzge-  Bund Bau/Umbau/Betrieb von Rohrleitungsanlagen
bung (RLG, RLV, RLSV)
Schifffahrtsgesetzge- Bund Bau/Umbau/Betrieb von Hafenanlagen
bung (BSG, BSV) Bau und Ausriistung der Schiffe
Luftfahrtsgesetzgebung  Bund Bau/Umbau/Betrieb von Fluginfrastrukturanlagen
(LFG, LFV)
Chemikaliengesetzge- Bund Umgang mit Stoffen und Zubereitungen, gefahrliche Stoffe
bung (ChemG, ChemV,  Konkretisierung
ChemRRV) zum Teil im
kant. Recht®
Umweltschutzgesetzge- Bund Bau/Umbau/Betrieb von Betrieben mit Storfallrisiken
bung (USG, StFV, LRV)
Gewasserschutzgesetz- Bund Schutz der Gewasser (Loschwasser)
gebung (GSchG,
GSchV)
Arbeitsgesetzgebung Bund Arbeitnehmerschutz
(ArG, Verordnungen zum
ArG)
Unfallversicherungsge-  Bund Arbeitnehmerschutz, Schutz vor Berufs- und Nichtberufsunfallen

setzgebung (UVG, VUV;
EKAS, SUVA, AK LPG,
BauAV)

% Léschwasserriickhaltung — Leitfaden fir die Praxis, 2015 (https://services.vkg.ch/rest/public/geora/bs/publika-
tion/documents/BSPUB-1394520214-265.pdf/content) oder Leitfaden zur Lagerung gefahrlicher Stoffe, 2018
(https://www.kvu.ch/de/themen/stoffe-und-produkte).

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Erlasse Bd/Kt./priv. Beschreibung der Schnittstellen

Produktesicherheit Bund Sicherheit von Produkten

(PrSG, Prsv, AufzV,

DGV, GaGV)

Bauproduktegesetzge-  Bund Schnittstelle zwischen Inverkehrbringen von Bauprodukten inkl. An-

bung (BauPG, BauPV) gabe deren Leistungen und der Anwendungen im Bauwerk

Feuerschutz- und Feuer- Kantone Schutz von Personen, Tieren, Sachen und der Umwelt vor den Ge-

wehrgesetzgebungen fahren und Auswirkungen von Feuer, Rauch und Explosionen

Bau- und Planungsge- Kantone (+ Ge- Anerkannter Stand der Bautechnik, Verbot der Gefahrdung von

setzgebungen meinden) Personen oder Sachen bei der Erstellung und beim Bestand von
Bauten und Anlagen

IVHB Bund Harmonisierte Definition von 30 Messweisen und Begriffen wie HO-
hen, Abstande, Geschossigkeit

Verfahrens- und Organi- Bund Zustandigkeiten

sationsrecht Kantone Verfahren

Denkmalschutzgesetz-  Kantone (Bund Schutz von erhaltenswiirdigen Gebauden und Gebaudegruppen

gebung (soweit nicht fur Bundesob-
durch Planungs- und jekte), Verbund-
Baugesetzgebung er- aufgabe
fasst)
Feuerwehrkoordination ~ Kantone (kein ~ Aufgaben der Feuerwehr: Einsatztechnik, Einsatztaktik, insbeson-
Konkordat): dere in Bezug auf die Intervention bei Branden, der Rettung von
FKS Personen oder weiteren Schadenereignissen (technische Interven-
tionen, ABC-Einséatze) im Zusammenhang mit Gebauden und Anla-
gen
Tunnelsicherheitsrecht ~ SIA Bauten in oder an Tunnels.
Richtlinien fir Tanklager EC-BCI% Tanklager flr chem. Stoffe
der Chem. Industrie
Richtlinien fur Stehtank- CARBURA Stehtanklager fir Brenn- und Treibstoffe
anlagen fir Brenn- und
Treibstoffe
Verkehrsanlagen VSS Brandverhalten von Larmschutzvorrichtungen
Abdeckungen fiir Verkehrsflachen
Tabelle 5 Schnittstellen zu anderen Regelungsbereichen

3.3. Detaillierte Beschreibung der BSV 2015

3.3.1 Bezeichnung und Titel

Gemass TKB-«Leitfaden: Verweise auf die VKF-Brandschutzvorschriften» vom 11.12.2018
wird das Gesamtwerk der Vorschriften «VKF-Brandschutzvorschriften» genannt. Haufig

% https:/lec-bci.ch/
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werde auch von den «schweizerischen VKF-Brandschutzvorschriften» gesprochen. Die Ab-
kiirzung BSV solle nur verwendet werden, wenn im Dokument ein Abklrzungsverzeichnis
verwendet werde (Leitfaden, S. 3).

Der Leitfaden Verweise auf die VKF-Brandschutzvorschriften stellt die «Bezeichnungen der
einzelnen Dokumenttypen der Vorschriften und deren Abkurzungen» auf S. 4 zusammen:

Abkiirzung Dokumenttyp

VKF-BSV VKF-Brandschutzvorschriften
VKF-BSN VKF-Brandschutznorm
VKF-BSR VKF-Brandschutzrichtlinie
VKF-BSVER VKF-Brandschutzverzeichnis
VKF-BSE VKF-Brandschutzerlauterung
VKF-BSA VKF-Brandschutzarbeitshilfe
VKF-BSM VKF-Brandschutzmerkblatt
VKF-BSW VKF-Brandschutzmusterweisung
VKF-BSP VKF-Brandschutzplanungshilfe
VKF-BSREG VKF-Brandschutzreglement
bsronline.ch VKF-Brandschutzregister

Tabelle 6 Bezeichnung der Vorschriften/Dokumenttypen und Abkirzungen

3.3.2 Aufbau der Brandschutzvorschriften

Die Brandschutzvorschriften bestehen aus der Brandschutznorm und aus den Brandschutz-
richtlinien (VKF-BSN Art. 4 Abs. 1). «Die Brandschutznorm setzt den Rahmen fur den allge-
meinen, baulichen, technischen und organisatorischen sowie den damit verbundenen
abwehrenden Brandschutz. Sie bestimmt die geltenden Sicherheitsstandards.» (VKF-BSN
Art. 5). «Die Brandschutzrichtlinien erganzen mit detaillierten Anforderungen und Massnah-
men die in der Brandschutznorm gesetzten Vorgaben.» (VKF-BSN Art. 6). Die Brandschutz-
vorschriften bestehen aus verbindlichen Textteilen und aus Anhangen, die einzelne
Bestimmungen erklaren, ohne selbst Eigenstandigkeit oder zusatzlich Vorschriftenstatus zu
beanspruchen (gemass Einleitungssatz zu den Anhangen).

Nr. Bezeichnung Verbindlicher Anhang Total
Textteil (Seitenzahl)  (Textteil und
(Seitenzahl) Anhang)
VKF-BSN 1-15  Brandschutznorm 17 17
VKF-BSR 10-15 Begriffe und Definitionen 37 12 49
VKF-BSR 11-15 Qualitatssicherung im Brandschutz 17 11 28
VKF-BSR 12-15 Brandverhitung und organisatorischer 12 4 16
Brandschutz
VKF-BSR 13-15 Baustoffe und Bauteile 19 6 25
VKF-BSR 14-15 Verwendung von Baustoffen 14 14 28
VKF-BSR 15-15 Brandschutzabstédnde Tragwerke Brandab- 17 18 35
schnitte
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Nr. Bezeichnung Verbindlicher Anhang Total
Textteil (Seitenzahl)  (Textteil und
(Seitenzahl) Anhang)
VKF-BSR 16-15 Flucht- und Rettungswege 13 22 35
VKF-BSR 17-15 Kennzeichnung von Fluchtwegen Sicher- 8 7 15
heitsbeleuchtung Sicherheitsstromversor-
gung
VKF-BSR 18-15 Ldscheinrichtungen 7 3 10
VKF-BSR 19-15 Sprinkleranlagen 11 3 14
VKF-BSR 20-15 Brandmeldeanlagen 12 3 15
VKF-BSR 21-15 Rauch- und Warmeabzugsanlagen 12 5 17
VKF-BSR 22-15 Blitzschutzsysteme 6 2 8
VKF-BSR 23-15 Beférderungsanlagen 11 8 19
VKF-BSR 24-15 Warmetechnische Anlagen 17 25 42
VKF-BSR 25-15 Lufttechnische Anlagen 12 18 30
VKF-BSR 26-15 Gefahrliche Stoffe 19 8 27
VKF-BSR 27-15 Nachweisverfahren im Brandschutz 8 7 15
VKF-BSR 28-15 Anerkennungsverfahren 8 1 9
Total 277 167 454
Tabelle 7 Brandschutzvorschriften 2015

Die Brandschutzvorschriften sind seit 1993 nicht mehr nach Nutzungen, sondern nach Mass-
nahmen gegliedert. Dies hat zu einer Reduktion des Umfangs beigetragen.® Fir die Nutzun-
gen «Gebaude mit geringen Abmessungeny», «Wohnbauten» und «Schulhausbauten»
werden die «wichtigsten, im Normalfall geltenden brandschutztechnischen Anforderungen»
fur drei wichtige Nutzungen in Arbeitshilfen zusammengestellt. Diese Arbeitshilfen entspre-
chen einem Bedurfnis der Nutzer (Architekten), die sich fur eine bestimmte Nutzung rasch
einen Uberblick tber die einzuhaltenden Vorschriften verschaffen wollen.

3.3.3 Vollzugshilfen der VKF

Zusatzlich zu den Brandschutzvorschriften (VKF-BSN und VKF-BSR) gibt die VKF Vollzugs-
hilfen heraus. Vollzugshilfen sind gemass schweizerischer Begriffsverwendung Anleitungen
fur die Praxis, die Vorschriften konkretisieren und durch staatliche Organe (z. B. die Auf-
sichtsbehdrden) erstellt werden; sie sollen eine einheitliche Vollzugspraxis fordern (siehe
zum Beispiel die Vollzugshilfen des BAFU®%). Zwar ist die VKF kein staatliches Organ. Ge-
mass IOTH-Beschluss vom 10. November 2004 ist die VKF aber «offizielle Kontakt- und
Auskunftsstelle fur Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Brandschutznorm und
der Brandschutzrichtlinien». Gestitzt auf diese Kompetenzzuweisung durch das IOTH hat
die VKF «die Mdglichkeit, weitere Dokumente wie zum Beispiel Erlduterungen, Merkblatter
oder FAQ im Sinne der Definition des Stands der Technik zu veréffentlichen» (VKF-Ge-
schaftsbericht 2018).

% KUHN HANSULRICH, Schweizerische Brandschutzvorschriften — einheitlich und europakonform, SIA 1994/6, S. 76-78, S. 77.
% hitps://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/recht/vollzugshilfen-des-bafu.html, besucht am 3. Januar 2022.
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VKF-BSN Art. 4 Abs. 2 erméachtigt die VKF, «flr den Vollzug» Brandschutzerlduterungen und
nutzungs- und themenbezogene Arbeitshilfen herauszugeben. Im Weiteren verleiht VKF-
BSN Art. 7 der Technischen Kommission Brandschutz die Kompetenz, «Publikationen aner-
kannter Fachorganisationen ganz oder teilweise als massgebend zu erklaren (sog. Stand der
Technik Papiere).»

Die Vollzugshilfen bestehen aus (htips://www.bsvonline.ch/de, Stand August 2021):

— 10 Erlauterungen («spezifiziert die Bestimmungen der Brandschutzrichtlinien»)

— 3 Arbeitshilfen («enthalt einen Auszug der wichtigsten, im Normalfall geltenden
brandschutztechnischen Anforderungen an [...]»)

— 8 Merkblattern (mit unterschiedlichen Zielsetzungen)

— 2 Musterweisungen

— 2 Reglementen

— 12 Formularen

- 52 FAQ

— 1 Liste der durch die Technische Kommission Brandschutz (TKB) Uberpriften Stand-
der-Technik-Papiere (STP) mit insgesamt 27 STP. Die TKB uberprift STP auf deren
Ubereinstimmung mit den Mindestanforderungen der VKF-Brandschutzvorschriften.
Sie bezeichnet diejenigen technischen Publikationen von Fachverbanden als STP,
die sie fiur geeignet halt, die grundlegenden Anforderungen der VKF-Brandschutzvor-
schriften zu konkretisieren und deren sicherheitstechnischen Anforderungen zu ent-
sprechen. Von der TKB-VKF Uberprifte STP kdnnen Anforderungen enthalten, die
Uber die Mindestanforderungen der BSV 2015 hinausgehen (zitiert nach www.bsvon-
line.ch/de/stp, besucht am 17.08.2021).

— Liste mit weiteren Publikationen, «die die VKF als nitzlich fur die Arbeit im Bereich
des Brandschutzes erachtet, die aber aufgrund ihrer Ausgestaltung nicht als ‘Stand
der Technik Papier’ in Frage kommen.» Insgesamt 24 Dokumente.

— Verzeichnis (VKF-BSVER 40-15) aller STP und weiterer nitzlicher Dokumente («Ar-
beitshilfe flr Spezialisten», die VKF «lUbernimmt [..] keinerlei Haftung flr die Vollstan-
digkeit und Korrektheit der hier aufgefuhrten Publikationen und Informationen»).
Insgesamt Uber 200 Dokumente (darunter Gesetze und Verordnungen, VKF-Erlaute-
rungen und einige Wiederholungen, da die Dokumente nach den einzelnen Brand-
schutzvorschriften gegliedert sind. Dokumente, die fir mehrere Vorschriften relevant
sind, werden deshalb mehrmals angegeben.)

3.3.4 Verweisung auf weitere Dokumente

Wie bei technischen Regeln Ublich arbeitet auch das Brandschutzrecht mit Verweisungen auf
andere Dokumente, die verbindlich, beachtlich oder in anderer Weise fur den Vollzug der
Brandschutzvorschriften nitzlich sind:

— Einerseits bezeichnet die Technische Kommission Brandschutz (TKB) Dokumente als
«Stand-der-Technik-Papiere» (STP) und bestatigt mit der Bezeichnung STP, dass bei
der Beachtung dieser Dokumente die sicherheitstechnischen Anforderungen der
Brandschutzvorschriften erflllt sind. Allerdings weist die TKB — im Sinne einer War-
nung an die Bauherren — darauf hin, dass STP Anforderungen enthalten kénnen, die
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Uber die Mindestanforderungen hinausgehen kénnen. Die Brandschutznorm (Art. 7)
ermachtigt die TKB, «Publikationen anerkannter Fachorganisationen ganz oder teil-
weise als massgebend [zu] erklaren».

— Andererseits stellt die VKF im Dokument «Weitere Bestimmungen» (2015, VKF-
BSVER 40-15) zusatzlich Publikationen von Dritten zusammen, die die VKF als nitz-
lich fur die Arbeit im Bereich des Brandschutzes erachtet, die aber gleichzeitig auf-
grund ihrer Ausgestaltung nicht als STP in Frage kommen.®” Die Zusammenstellung
ist als «Arbeitshilfe fiir Spezialisten» gedacht.®® Neben Gesetzen (z. B. Sprengstoff-
gesetz), Verordnungen (z. B. Starkstromverordnung) verweist das Dokument 40-15
vor allem auf Normen. Deren Erwahnung in der Arbeitshilfe « Weitere Bestimmun-
gen» macht sie selbstverstandlich nicht verbindlich. Gleichwohl durfte es fur die
«Spezialisten» ratsam sein, diese Dokumente zu konsultieren. Die Arbeitshilfe glie-
dert die Publikationen analog zur Gliederung der Brandschutzvorschriften (Brand-
schutzrichtlinien VKF-BSR 10-15 bis 28-15, Brandschutzerlauterungen VKF-BSE
100-15 bis 109-15). Zum Teil wird auch lediglich auf Literatur verwiesen, so zum Bei-
spiel bei den Nachweisverfahren (VKF-BSR 27-15).

3.3.5 Das Risiko im geltenden Recht

Das geltende Recht wurde nicht systematisch risikobasiert oder risikoorientiert erarbeitet,
auch wenn den Brandschutzvorschriften durchaus auch Risikoliberlegungen zugrunde liegen
(siehe vorne). Allerdings besteht Optimierungspotential®.

Die geltenden Brandschutzvorschriften verwenden unterschiedliche Methoden zur Begren-
zung der Risiken im Zusammenhang mit Branden. Im Vordergrund stehen Vorschriften, die
konkrete Sicherheitsmassnahmen vorschreiben (Standardkonzept). Diese Vorschriften wer-
den als «préaskriptive, deterministische Sicherheitsvorschriften» bezeichnet.'® Werden die
Massnahmen des Standardkonzepts eingehalten, kann ein Bauvorhaben bewilligt werden.
Wenn nicht, kann keine Bewilligung erteilt werden. Praskriptive Vorschriften bieten damit
Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit.'® Der Vollzug ist relativ einfach, was gerade bei
Massenverfahren wie dem Baubewilligungsverfahren wichtig ist. Die Standardkonzepte wer-
den in VKF-BSN 1-15 Art. 10 geregelt: Die Schutzziele (Art. 8) werden mit vorgeschriebenen
Massnahmen erreicht, entweder durch ein bauliches Konzept (bauliche Brandschutzmass-
nahmen mit zusatzlichen nutzungsbezogenen technischen Brandschutzmassnahmen) oder
durch ein Léschanlagenkonzept gemass Art. 42 (bauliche Brandschutzmassnahmen in Kom-
bination mit VKF-anerkannten, stationare Léschanlagen, welche konkrete Anforderungen zu
erfullen haben). Es ist aber nicht auszuschliessen, im Gegenteil ist anzunehmen, dass mit
den zur Verfugung stehenden Mitteln nicht das Maximum an Risikoreduktion herausgeholt
wird oder dass die erzielte Risikoreduktion auch mit weniger finanziellem Aufwand erreicht
werden konnte. Dies deshalb, weil die bestehenden Brandschutzmassnahmen nicht

97 VKF-BSVER 40-15, Einleitung, S. 4.

% VKF-BSVER 40-15, Einleitung, S. 4. Es handelt sich beim Dokument allerdings nicht um eine Arbeitshilfe (VKF-BSA) im
Sinne der Dokumenttypen der Brandschutzvorschriften, sondern um ein Verzeichnis (VKF-BSVER), siehe VKF-Leitfaden:
Verweise auf die VKF-Brandschutzvorschriften, 23.01.2019, S. 4 (Tabelle).

% FISCHER KATHARINA/KOHLER JOCHEN/FONTANA MARIO/FABER MICHAEL H., Wirtschaftliche Optimierung im vorbeugenden
Brandschutz, Juli 2012, 152 S.

100 SEjLER HANSJORG, Risikobasiertes Recht — Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, S. 25.

01 SEILER HANSJORG, Risikobasiertes Recht — Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, S. 25.
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systematisch auf ihren Beitrag zur Risikoreduktion untersucht wurden. Es ist gemass IOTH-
Beschluss zu vermuten («es besteht die Vermutung»), dass die Brandschutzmassnahmen in
Bezug auf ihre Effizienz (= Wirtschaftlichkeit, ausgedrickt als Verhaltnis zwischen dem Nut-
zen und den Kosten einer Massnahme) nicht optimal sind.

Das geltende Recht lasst Abweichungen von Standardkonzepten zu. Der Bauherr hat fur
sein Bauvorhaben nachzuweisen, dass mit alternativen Brandschutzmassnahmen als Einzel-
I6sungen die Schutzziele gleichwertig erreicht werden (VKF-BSN 1-15 Art. 11 Abs. 1).

Bereits heute sind gestitzt auf VKF-BSN 1-15 Art. 12 Abs. 1 risikobasierte oder risikoorien-
tierte Nachweise maoglich: Die Anwendung von Nachweisverfahren im Brandschutz zur Beur-
teilung von Brandgefahr, Brandrisiko oder zur Nachweisfliihrung konzeptioneller Ansatze ist
bei der Erfullung der Schutzziele und bei einer ganzheitlichen Betrachtungsweise maoglich.
Aufgrund der fehlenden Konkretisierung der Schutzziele in den BSV 2015 wird dieser Ansatz
kaum angewendet.

3.4. Der Vollzug der Brandschutzvorschriften

3.4.1 «In jedem Kanton brennt es anders»

Die Brandschutzvorschriften machen zum Vollzug nur wenig Vorgaben:

— Gewisse Tatbestande werden als bewilligungspflichtig deklariert (z. B. Stilllegung ei-
ner Brandmeldeanlage, VKF-BSR 20-15 Ziff. 3.11 Abs. 1).

— Gewisse Tatbestande sind meldepflichtig (z. B. temporare Aufstellung von Flissig-
gasanlagen, VKF-BSR 12-15 Ziff. 3.5).

— Der Umfang der Kontrolle der brandschutzrelevanten Konzepte und Nachweise im
Rahmen der Baubewilligungsprifung wird vorgegeben (Vollstandigkeit, Nachvollzieh-
barkeit und Plausibilitat, VKF-BSN 1-15 Art. 12 Abs. 2).

— Schliesslich machen die Brandschutzvorschriften auch Vorgaben fur die Abnahme-
kontrollen (z. B. sind Feuerwehraufzlige einer «kAbnahmeprifung» zu unterziehen,
VKF-BSR 23-15 Ziff. 4.12.2).

Im Ubrigen ist es Sache der einzelnen Kantone, die Zusténdigkeiten und Verfahren (auch
den Umfang und den Inhalt der Prifungen/Kontrollen) zu regeln.

Es erstaunt deshalb nicht, wenn der Leiter Pravention und Intervention bei der Gebaudever-
sicherung Bern in einem Aufsatz feststellt, dass die Brandschutzvorschriften je nach Kanton
unterschiedlich ausgelegt werden.'?? Er sieht drei Hauptgriinde:

— Interpretationsspielraum der Brandschutzvorschriften

— Kantonale Vollzugsregelungen (Zustandigkeiten und Verfahren)

— Verhaltnismassigkeitsprinzip

102 BUHLMANN THEO, In jedem Kanton brennt es anders — weshalb?, in: Sicherheitsforum 5/20, S. 30-33.
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Zum Interpretationsspielraum der Brandschutzvorschriften, S. 30: «Die kantonalen Behérden kén-
nen die Brandschutzvorschriften prézisieren oder verschérfen und entscheiden, welche Stand-der-
Technik-Papiere in ihrem Hoheitsgebiet verbindlich sind.» S. 32: «In Kantonen mit grésseren Stad-
ten, die Hochhéauser bauen, sind die Behérden mit anderen Risiken konfrontiert als in einem landli-
chen Kanton. Die Brandschutzbehdrden oder Gemeinden setzen andere Schwerpunkte im Vollzug,
Haltung und Praxis sind unterschiedlich. Entscheidend ist auch die wirtschaftliche Situation. Ein
Kanton, der nicht um die Ansiedlung von Unternehmen kdmpfen muss, kann sich einen strengeren
Vollzug leisten — léndliche Kantone sind in der Regel liberaler. Nicht zu vergessen ist, dass die Ent-
scheidungen von Menschen getroffen werden. Auch wenn die Brandschutzbehérden ihre Grunds-
atze zum Vollzug formulieren, kénnen sie nicht vermeiden, dass die Mitarbeitenden aufgrund
unterschiedlicher persénlicher Erfahrungen oder Einstellungen anders entscheiden.»

Zu unterschiedlichen Vollzugsregelungen, S. 30 f.: «In gewissen Kantonen liegt es in der Verant-
wortung der Gemeinde, die Baugesuche auf die Brandschutzmassnahmen hin zu beurteilen. In an-
deren werden alle Gesuche von der Brandschutzbehérde gepriift. Daneben gibt es Mischformen,
zum Beispiel im Kanton Bern. Fiir Industrie- und Gewerbebauten, Schulen und Kindertagesstétten
oder Hochhéuser ist die Brandschutzbehérde, die Fachstelle Brandschutz der GVB, zustéandig.
Wohnhéuser oder landwirtschaftliche Betriebe liegen in der Kompetenz der Feueraufseher der Ge-
meinden. Damit werden Baugesuche vergleichbarer Objekte von Personen mit unterschiedlichen
Kompetenzen, Erfahrungen und Sichtweisen gepriift. Es liegt auf der Hand, dass allein aus diesem
Grund die Beurteilungen voneinander abweichen. Hinzu kommt, dass auch die Kompetenzen un-
terschiedlich geregelt sind. In den meisten Kantonen verfiigen die Brandschutzbehérden aus-
schliesslich die Brandschutzmassnahmen. Es gibt aber auch einzelne Kantone, in denen die
Brandschutzbehérde ein Weisungsrecht bei der Erteilung der Baubewilligung hat.» S. 32: «Einige
Kantone fiihren bei Neubauten detaillierte Abnahmen durch, das Gebéude darf erst danach bezo-
gen werden. In anderen ziehen die Bewohner bereits ein, wenn noch Arbeiten anstehen — die Ab-
nahmen werden einige Zeit nach dem Einzug und nur stichprobenartig durchgefiihrt. Dieselbe
Situation zeigt sich bei den Kontrollen. Es gibt Kantone, welche die Brandschutzkontrolle vollstén-
dig abgeschafft haben und ganz auf Eigenverantwortung setzen, andere flihren je nach Nutzung
regelméssige Kontrollen durch. Was diese beinhalten, ist jedoch unterschiedlich von Kanton zu
Kanton.»

Zur Verhéltnisméssigkeit, S. 33: «Verhéltnisméssigkeit kommt vor allem im Bestandesbau zum Tra-
gen. Ist das Prinzip Fluch oder Segen? Beides. Fluch fiir die einen, weil es zu unterschiedlichen
Beurteilungen und Forderungen fiihrt. Segen, weil es im Bestandesbau sinnvolle L6sungen er-
laubt. »

Auch in der 2021 durchgefiuihrten Kundenumfrage «Input und Bedurfnisse zu den Brand-
schutzvorschriften 2026» (Schlussbericht, August 2021) war der unterschiedliche Vollzug ein
wesentliches Thema:

Die Brandschutzvorschriften wiirden je nach Leser unterschiedlich interpretiert

(S. 45).

Die Richtlinien wirden je nach Behdrde/Kanton unterschiedlich ausgelegt (S. 45).
Die Umsetzung der Richtlinien sei von Kanton zu Kanton unterschiedlich (S. 46).
Die Schutzziele bei Sonderbauten wirden von den Behdrden sehr unterschiedlich in-
terpretiert (S. 46).

Gewisse Kantone wirden «im Vollzug (...) zusatzliche kinstliche Hirden» schaffen
(S. 56).

Es gebe in den Kantonen und somit im Vollzug unterschiedliche Prozesse und Zu-
standigkeiten bei der Bewilligung, Uberwachung und Abnahme (S. 61).

Die unterschiedliche Interpretation der Vorschriften bewirke einen unterschiedlichen
Vollzug (S. 111).

Die kantonal unterschiedliche Auslegung der BSV und der unterschiedliche Vollzug
wurden von sieben Personen als Antwort auf die — eigentlich auf ein anderes Thema
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hinzielende — Frage «Gibt es in den heutigen VKF-Brandschutzvorschriften Regulie-
rungen, die an der Praxis vorbeigehen bzw. in der Praxis nicht gelebt oder erfillt wer-
den kénnen?» genannt (S. 119, 120).

Vor dem Hintergrund dieser Kritik ist der Wunsch zahlreicher Teilnehmer an der Kundenum-
frage verstandlich, die Totalrevision der Brandschutzvorschriften solle zur Vollzugsvereinheit-
lichung beitragen (S. 56, 125).

3.4.2 Alilgemeines zum Verhiltnis zwischen Konkordat und den Kantonen/Gemeinden
im Vollzug

Die IVTH ubertragt dem IOTH beim Vollzug der Brandschutzvorschriften keine spezifischen
Zustandigkeiten. Art. 3 IVTH beschrankt die Vollzugskompetenz des IOTH auf den Vollzug
der «vorliegenden Vereinbarung» (= IVTH). Das IOTH ist deshalb grundsatzlich lediglich fir
den Erlass von Vorschriften bezuglich Anforderungen an Bauwerke zustandig (Art. 4 lit. a
IVTH), der Vollzug der Vorschriften (Verfahren und Zustandigkeiten) liegt bei den einzelnen
Kantonen.

Einzig die Zustandigkeit bei der Anerkennung von Brandschutzprodukten im nichtharmoni-
sierten Bereich und von im Brandschutz tatigen Fachfirmen und Fachpersonen sowie das
Anerkennungsverfahren sind in den schweizerischen Brandschutzvorschriften zentralisiert
worden. Vollzugsbehdrde ist die VKF (VKF-BSR 28-15 Ziff. 3.1 Abs. 1 und Ziff. 4.4 Abs. 1),
die in diesem Bereich nicht hoheitlich tatig ist: Die VKF-Anerkennung ist im nichtharmonisier-
ten Bereich nicht der einzige Weg zur Bestatigung, dass ein Brandschutzprodukt die brand-
schutztechnischen Anforderungen erfillt, bzw. zur Bestatigung, dass Fachfirmen Utber
ausreichende Mittel verfligen. Bei Produkten des harmonisierten Bereichs dienen die in der
Leistungserklarung deklarierten Leistungen zur Beurteilung der Anwendbarkeit. Es ist auch
mdglich, Produkte (im nichtharmonisierten Bereich), Fachfirmen und Fachpersonen im Ein-
zelfall durch die zusténdigen Brandschutzbehorden anerkennen zu lassen. Da die VKF bei
der Anerkennung (bei Produkten auf den nichtharmonisierten Bereich beschrankt) nicht ho-
heitlich tatig ist, wurde das streitige Verfahren (i.d.R. wenn die VKF ein Anerkennungsgesuch
verweigert) VKF-intern ausgestaltet (VKF-BSR 28-15 Ziff. 10). Das Verfahren richtet sich
nach dem jeweiligen Rekurs- und Beschwerdereglement der VKF (VKF-BSR 28-15 Ziff. 10).
Der Rekurs ist an die Technische Kommission Brandschutz (TKB), die Beschwerde gegen
Entscheide der Technischen Kommission Brandschutz an den Vorstand der VKF zu richten.
Beschwerdeentscheide des Vorstands sind «summarisch zu begrinden» und sind «endgul-
tig» (Art. 14 Abs. 1 Rekurs- und Beschwerdereglement)'®3.

Das IOTH kann fir die Vorbereitung und den Vollzug seiner Geschafte standige oder nicht-
standige Fachkommissionen bezeichnen. Mit Beschluss vom 10. November 2004 hat das
IOTH die VKF per 1. Januar 2005 als «Fachkommission Brandschutzvorschriften» bezeich-
net (Ziff. Il des Dispositivs). Die Fachkommission ist dafur besorgt, dass die Brandschutz-
norm und die Brandschutzrichtlinien wenn nétig aktualisiert werden, indem sie dem Inter-
kanntonalen Organ jahrlich schriftlich Bericht erstattet und allenfalls entsprechende und

03 Ob eine Anerkennung bzw. die Verweigerung einer Anerkennung, die letztlich beide auf einem Vollzugsauftrag aus den
BSV beruhen, keine anfechtbaren Verfligungen darstellen, scheint zumindest fraglich.

52/170



‘ Normkonzept BSV 2026

begriindete Antrage stellt (Ziff. 1l des Dispositivs). Die Fachkommission Brandschutz ist offi-
zielle Kontakt- und Auskunftsstelle fur Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der
Brandschutznorm und der Brandschutzrichtlinien (Ziff. 4 des Dispositivs). Das IOTH hat die

Einsetz

ung der VKF als standige Fachkommission des IOTH mit Beschluss vom 13. Juni

2019 bestatigt (Ziff. B.1 des Beschlusses). Der Auftrag der standigen Fachkommission
wurde 2019 wie folgt konkretisiert (Ziff. B.1 des Beschlusses):

a.

b.

> @™oao

-

.

3~

0.

Fachliche Begleitung und rege/méssige Uberpriifung der Brandschutznorm und Brandschutz-
richtlinien;
Antizipieren von relevanten Entwicklungen im Bereich Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft in
Bezug auf den Brandschutz;
Beim IOTH allfélligen Revisionsbedarf beantragen;
Initiieren und Durchfiihren von Projekten zur Optimierung der Brandschutzvorschriften;
Erarbeitung von Projektvorschldgen bei Revisionsbedarf;
Erarbeiten der Brandschutzvorschriften;
Sicherstellen einer zentralen Anlaufstelle flir Anfragen und Anliegen bezliglich Brandschutzin-
formationen von Bund, Kantonen, Gemeinden und Dritten;
Initiieren und Durchfiihren von Projekten zur Optimierung der Bereitstellung und Nutzung der
Brandschutzvorschriften;
Sicherstellen der stufengerechten Information und Bereitstellen der notwendigen Informationen
fiir die politische und operationelle Arbeit;
Koordination mit Bundesdmtern zwecks Abstimmung von Regelungsinhalten und Vermeidung
von Divergenzen;
Mégliche Erarbeitung von Priifbestimmungen;
Jéhrliche Berichterstattung der Tétigkeiten an das IOTH;

. Melden von Unstimmigkeiten in Leistungserkldrungen beziiglich dem wesentlichen Merkmal
"Brandschutz" an das Bundesamt fiir Bauten und Logistik BBL;
Koordinieren und Formulieren von Stellungnahmen zu Geschéften und Anfragen im Bereich
Brandschutz;
Offentliche Publikation der FAQ zur Umsetzung der Brandschutzvorschriften.

Die VKF hat ihrerseits weitere Gremien (Kommissionen, Fachkommissionen, Ausschusse,
Arbeitsgruppen) eingesetzt (Aufgaben sind zitiert aus den jeweiligen Organisationsreglemen-

ten):

Die Technische Kommission Brandschutz (TKB) Gbernimmt die vom IOTH an die
VKF Ubertragenen Aufgaben bezlglich der Einsetzung als standige Fachkommission
des IOTH'4, Sie beantwortet (ibergreifende bauliche, technische und organisatori-
sche Fragen des vorbeugenden Brandschutzes, insbesondere im Bereich der Brand-
schutzvorschriften. Sie koordiniert die Aufgaben der VKF im Brandschutz und
behandelt Rekurse gegen Entscheidungen der ihr unterstellten Fachkommissionen.
Sie gibt Erlauterungen, Arbeitshilfen, Merkblatter und Reglemente heraus. Erlaute-
rungen spezifizieren die Bestimmungen der Brandschutzrichtlinien (so z. B. Brand-
schutzerlauterung Brandmauern VKF-BSE 100-15). Arbeitshilfen enthalten Auszige
der wichtigsten, im Normalfall geltenden brandschutztechnischen Anforderungen (so
z. B. Brandschutzarbeitshilfe Gebaude mit geringen Abmessungen 1000-15). Merk-
blatter enthalten Aufzahlungen zu den Losungsansatzen; dabei handelt es sich um
einige Vorschlage, die einzeln oder in Kombination angewendet werden kdnnen (so
z. B. Brandschutzmerkblatt Solaranlagen VKF-BSM 2001-15). Die

04 Der IOTH-Auftrag umfasst zahlreiche Aufgaben im Bereich des Vollzugs der BSV. Damit werden der TKB/der VKF auch
hoheitliche Aufgaben Ubertragen.
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Detailanforderungen fiir Fachfirmen fir Sprinkleranlagen und Brandmeldeanlagen hat
die Technische Kommission in Reglementen (VKF-BSREG 5000-15 und 5001-15)
festgelegt.

- Die Fachkommission'% Bautechnik (FBT) ist zustandig fiir Fragestellungen, die sich
aus den Themenbereichen der VKF-BSR 13-15, 14-15, 15-15, 16-15 und den Haupt-
gruppen Baustoffe und Bauteile sowie den diesen, fachtechnisch zugeordneten Tei-
len der publizierten VKF-Dokumente (Brandschutzerlguterungen,
Brandschutzmerkblatter usw.) ergeben.

— Die Fachkommission Haustechnik (FHT) ist zustandig fir Fragestellungen, die sich
aus den Themenbereichen der Brandschutzrichtlinien VKF-BSR 24-15, 25-15, 26-15
und der Hauptgruppen Feuerungsaggregate, Abgasanlagen und Liftungs- und Kili-
maanlagen sowie den diesen, fachtechnisch zugeordneten Teilen der publizierten
VKF-Dokumente (Brandschutzerlauterungen, Brandschutzmerkblatter usw.) ergeben.

— Die Fachkommission Qualitatssicherung und Nachweisverfahren (FQN) ist zustandig
fur Fragestellungen, die sich aus den Themenbereichen der Brandschutzrichtlinien
VKF-BSR 11-15, 12-15 und 27-15 sowie den diesen, fachtechnisch zugeordneten
Teilen der publizierten VKF-Dokumente (Brandschutzerlauterungen, Brandschutz-
merkblatter usw.) ergeben. Zuséatzlich ist das Thema Building Information Modeling
(BIM) bei der FQN adressiert.

— Die Fachkommission Technischer Brandschutz (FTB) ist zustandig fur Fragestellun-
gen, die sich aus den Themenbereichen der Brandschutzrichtlinien VKF-BSR 17-15,
18-15, 19-15, 20-15, 21-15, 22-15, 23-15 und den Hauptgruppen Brandmeldeanlagen
und Ldscheinrichtungen, Elektrisches Installationsmaterial, Rauch- und Warmeab-
zugsanlagen, Ubrige Technische Ausriistungen und Anerkannte Fachfirmen sowie
den diesen, fachtechnisch zugeordneten Teilen der publizierten VKF-Dokumente
(Brandschutzerlauterungen, Brandschutzmerkblatter usw.) ergeben. Die FTB hat im
Weiteren ein aus internen und externen Mitgliedern bestehendes Gremium einge-
setzt, das die FTB in Fragen zur Elektrotechnik fachlich berat.

— Der Ausschuss Brandschutzvorschriften (ABSV) ist der Technischen Kommission
Brandschutz (TKB) unterstellt. Er ist das fachlich beratende Gremium der TKB im Be-
reich der Brandschutzvorschriften (BSV). Der ABSV beantwortet Anfragen der Offent-
lichkeit zum Verstandnis der BSV aus Sicht der VKF (z. B. in der Form von FAQ)'%,
Beispielsweise gibt der ABSV Musterweisungen fir Sprinkler- und Brandmeldeanla-
gen heraus (VKF-BSW 3000-15, 3001-15).

— Der Ausschuss Aussenwandbekleidungssysteme (AWBS) ist der Fachkommission
Bautechnik (FBT) unterstellt. Er ist zustandig flr Fragestellungen, die sich im The-
menbereich Aussenwande und Aussenwandbekleidungssysteme ergeben. In diesem
Rahmen ist er fachlich beratendes Gremium der FBT, unterstiitzt Antragsteller fur ei-
nen Eintrag ins Brandschutzregister im Bereich Aussenwandbekleidungssysteme und
bereitet die entsprechenden Geschafte zu VKF-Anerkennungen bzw. VKF-Techni-
schen-Auskuinften vor.

Grundsatzlich — mit Ausnahme des VKF-Brandschutzregisters (VKF-Anerkennungen / VKF-
Technische Auskuinfte, welche als nicht hoheitliche Tatigkeiten gelten) — ist der Vollzug der
Brandschutzvorschriften Sache der Kantone; ebenfalls sind die Rechtsmittelverfahren

195 Bei den Fachkommissionen sind die hoheitlichen Aufgaben weniger stark ausgepragt, da diese bezliglich der Herausgabe
von Erlauterungen, Arbeitshilfen etc. nur in einer die TKB beratenden Funktion tatig sind.
16 Damit kommt auch der ABSV eine (hoheitliche) Rolle im Vollzug der BSV zu.
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kantonal geregelt. In rund der Halfte der Kantone ist der Vollzug des Brandschutzes auf Kan-
ton und Gemeinden aufgeteilt (Stand 2015); der Trend laufe Richtung Zentralisierung bei den
Kantonen (Schreiben VKF an IOTH, 2. April 2015).

3.4.3 Zustandigkeiten

Viele kantonale Gesetze bezeichnen die kantonalen Zustandigkeiten ausdricklich, im Ubri-
gen, d. h. in allen Bereichen, die im Gesetz nicht ausdrtcklich bezeichnet sind, besteht eine
subsidiare Generalkompetenz zu Gunsten der Gemeinden (z. B. § 2 Abs. 1 Gesetz Uber die
Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen ZH; Art. 17 Abs. 3 Gesetz Uber den Feuerschutz SG;
Art. 2 Abs. 1 Gesetz zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente VS).

a) Kanton Zirich

Im Kanton Zirich sind die kantonalen Zustandigkeiten («Kantonale Feuerpolizei») in § 2 Ver-
ordnung Uber den vorbeugenden Brandschutz ZH (VVB) festgelegt:

a.  Bauten und Anlagen mit erh6htem Brandrisiko geméss § 3,

b.  Brandschutznorm 11-15: Art. 11 Abs. 1, 12 Abs. 2, 14 Abs. 2, 16, 33, 36 Abs. 2, 43 Abs. 2, 46
und 60 Abs. 1 (mit Ausnahme der Standardkonzepte geméass Brandschutzrichtlinie 10-15
«Begriffe und Definitioneny),

c.  Brandschutzrichtlinie 10-15: Begriffe «Abweichungen», «Anerkennung VKF» und «Brand-
schutzbehérde»,

d.  Brandschutzrichtlinie 11-15: Ziff. 2.3 Abs. 4 (mit Ausnahme der Festlegung von Qualitétssi-
cherungsstufe 1), 2.3 Abs. 5, 3.3.1 und3.4.1 bezliglich der Abweichungen sowie 5.4.1 Abs. 1
und 2,

e. Brandschutzrichtlinie 12-15: Ziff. 7.3 Abs. 1,

f. Brandschutzrichtlinie 13-15: Ziff. 2.5 Abs. 4, 3.2.5 Abs. 3, 3.3 Abs. 3 und 4.4,

g. Brandschutzrichtlinie 14-15: Ziff. 3.2.7 Abs. 7,

h.  Brandschutzrichtlinie 15-15: Ziff. 4.3,

i. Brandschutzrichtlinie 16-15: Ziff. 2.1 Abs. 3 und 2.4.4 Abs. 3,

J. Brandschutzrichtlinie 18-15: Ziff. 3.2 und 5.1,

k. Brandschutzrichtlinie 19-15: Ziff. 2.3, 3.2.1 Abs. 4, 3.2.3 Abs. 1, 3.5 Abs. 5, 3.7 Abs. 3, 3.8
Abs. 2, 4.3, 4.4 Abs. 3und 5, 4.5 Abs. 1, 5.1 und 5.4 Abs. 3,

l. Brandschutzrichtlinie 20-15: Ziff. 2.3, 3.9. Abs. 2, 3.10 Abs. 3und 5, 3.11 Abs. 1, 4.1 und 4.5
Abs. 3,

m.  Brandschutzrichtlinie 21-15: Ziff. 4.3 Abs. 2, 4.7 Abs. 2 und 6.1,

n.  Brandschutzrichtlinie 22-15: Ziff. 2 Abs. 2,

0. Brandschutzrichtlinie 23-15: Ziff. 4.12.1,

p.  Brandschutzrichtlinie 26-15: Ziff. 8.3 Abs. 4 und 11.3.3 Abs. 5,

q. Brandschutzrichtlinie 27-15.

Als Bauten mit erhdhtem Brandrisiko (auf die § 2 lit. a VVB verweist) gelten (§ 3 VVB): Bau-
ten, bei denen Personen und Sachen aufgrund erschwerter Fluchtmdglichkeiten oder er-
schwerten Einsatzes der Feuerwehr besonders gefahrdet sind; Bauten, die aufgrund ihrer
Nutzung oder besonderer Brandrisiken der Qualitatssicherungsstufe 2 oder héher zugeord-
net sind; Bauten, bei denen aus Grinden der Verhaltnismassigkeit oder des Natur- und Hei-
matschutzes das Schutzziel nicht mit vorgeschriebenen Standardmassnahmen erreicht wird.
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b) Kanton St. Gallen

Im Kanton St. Gallen sind ebenfalls ausgewahlte Bereiche dem Kanton zugewiesen (Art. 17
Abs. 1 und 2 Gesetz Uber den Feuerschutz SG):

1 Der Kanton ist fiir Bewilligung und Kontrolle zusténdig bei:
a) Gebduden ab der Hochhausgrenze nach Art. 104 des Planungs- und Baugesetzes vom
5. Juli 2016;
b)  Gebduden und Anlagen, fiir die Brandmelde- oder Léschanlagen vorgeschrieben sind;
c) Gebéuden, Anlagen und Nutzungen, die besondere Brandrisiken aufweisen;
d) Gebéuden mit Rdumen, die fiir eine grosse Personenbelegung vorgesehen sind;
e) Beherbergungsbetrieben;
f) Bauten mit Tragwerksanforderungen in brennbarer Bauweise;
g) Veranstaltungen in Anlagen mit mehr als 2000 Personen.
2 Erist zusténdig fiir die periodischen Kontrollen von Blitzschutzsystemen.

c) Kanton Appenzell Ausserrhoden

Die Zustandigkeit fur die Erteilung der «Feuerschutzbewilligung» (Titel des 3. Abschnitts der
Feuerschutzverordnung AR) ist auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden auf Kanton und
Gemeinden aufgeteilt. Uber Gesuche fiir besonders gefahrdete Gebaude und Betriebe oder
fur gefahrliche Anlagen entscheidet das kantonale Feuerschutzamt (Art. 6 Abs. 1 Feuer-

schutzverordnung AR). Dazu gehdéren namentlich (Art. 6 Abs. 2 Feuerschutzverordnung AR):

a) Gewerbe-, Industrie- und Beherbergungsbetrieben sowie anderen Bauten und Rdumen,
die der Aufnahme einer grésseren Anzahl von Personen dienen,

b)  Hochhédusern und anderen besonders grossen Gebauden,

c) Betrieben und Einrichtungen, die der Herstellung, Lagerung und Verarbeitung von grés-
seren Mengen leicht brennbarer oder feuer- und explosionsgeféhrlicher Stoffe und Wa-
ren dienen,

d) landwirtschaftlichen Betriebsgebé&uden,

e) Feuerungsanlagen mit grosser Leistung,

f)  Bauten und Einrichtungen, die eine besondere Gefédhrdung von Personen und Sachwer-
ten bilden.

Andere Gesuche werden vom zustandigen Feuerschutzorgan der Gemeinden entschieden
(Art. 6 Abs. 3 Feuerschutzverordnung).

d)  Kanton Wallis

Im Kanton Wallis werden die Aufgaben des Kantons in Art. 3 Reglement, welches die Aus-
fuhrungsbestimmungen zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente festlegt (RSFN), gere-
gelt. Das Kantonale Amt fur Feuerwehrwesen (KAF):

a) erteilt den Feuerkommissionen Instruktionen und Weisungen, um einheitliche Geb&dudein-
spektionen zu gewéhrleisten (Art. 8 GSFN);

b)  kontrolliert den Kaminfegerdienst (Art. 10 GSFN);

c) bestimmt die Sicherheitsmassnahmen, um die Brandgefahr bei Gebduden zu vermindern, bei
denen Abweichungen in Bezug auf die Sicherheit bewilligt wurden (Art. 11 und 12 GSFN);

d) Uberwacht die Anwendung des Kantonalen Konzeptes, arbeitet mit bei der Organisation der
Stiitzpunktfeuerwehren (nachfolgend: SPFW) und der regionalen Konzepte (Art. 19 GSFN);

e) teilt auf Verlangen den betroffenen Gemeindebehérden die Qualifikationen der Teilnehmer an
kantonalen Kursen mit (Art. 34 GSFN);

f)  dbernimmt die Kontrolle bei Gewédhrung von Subventionen (Art. 38 und 38a GSFN);

g) gibt seine Vormeinung ab (ber die dem Departement unterbreiteten Geschéfte und fiihrt im
besondern die allgemeine Aufsicht (iber alles, was auf diesem Gebiet dem Staatsrat und dem
Departement vorbehalten bleibt.
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e) Kanton Basel-Landschaft

Im Unterschied zu den bisher genannten Kantonen ist das Baupolizei- und Baubewilligungs-
wesen Sache des Kantons (§ 118 Abs. 1 Raumplanungs- und Baugesetz BL). Der Regie-
rungsrat legt in der Verordnung fest, flr welche Bauten und Anlagen die Gemeinden
zustandig sind und bestimmt das Verfahren (§ 118 Abs. 2 Raumplanungs- und Baugesetz
BL). Die Kompetenz der Gemeinden beschrankt sich auf Kleinst- und Fahrnisbauten (§ 92
Verordnung zum Raumplanungs- und Baugesetz BL).

Das Brand- und Naturgefahrenpraventionsgesetz BL Gbernimmt diese Zustandigkeiten (§ 13
Abs. 1 Brand- und Naturgefahrenpraventionsgesetz BL): Zustandig zur Anordnung von
Schutzmassnahmen sind die Baubewilligungsbehérden im Rahmen der Baubewilligungsver-
fahren, die Plangenehmigungsbehdrde im Rahmen der arbeitsgesetzlichen Plangenehmi-
gung sowie die Basellandschaftliche Gebaudeversicherung (BGV), wenn sie feststellt, dass
Brandschutzvorschriften nicht eingehalten sind. In den Bewilligungsverfahren erlasst die
BGV die entsprechenden Auflagen, bei der Anordnung von Massnahmen bei der Nichtein-
haltung von Brandschutzvorschriften erlasst die BGV eine Verfugung (§ 13 Abs. 2 Brand-
und Naturgefahrenpraventionsgesetz BL).

f) Auslagerung von Aufgaben auf private Bliros

In vielen Gemeinden sind die feuerpolizeilichen Aufgaben (Gesuchsprifung, Kontrollen, Ab-
nahmen) auf private Blros ausgelagert.

3.4.4 Prufung der Einhaltung der Brandschutzvorschriften (Baugesuchspriifung, Bau-
kontrolle, Periodische Kontrollen, Kontrollen von Fall zu Fall)

Die Einhaltung der fur Bauten geltenden Brandschutzvorschriften wird vor der Erstellung ei-
ner Baute in der Regel im Baubewilligungsverfahren, wahrend des Baus durch Baukontrollen
und nach der Inbetriebnahme durch regelmassige feuerpolizeiliche Kontrollen (periodische
Kontrollen) gepruft. Viele Brandschutzbehdrden bieten Vorbesprechungen an, in denen vor
der Einreichung eines Baugesuchs die wesentlichen Brandschutzanforderungen besprochen
werden.

Es gibt auch Kantone, die fir die Prifung der feuerpolizeilichen Aspekte ein separates Bewil-
ligungsverfahren und eine separate Brandschutzbewilligung vorsehen: So wird im Kanton
Appenzell Ausserrhoden bei der Neuerstellung oder beim Umbau von Bauten und feuerge-
fahrlichen Anlagen eine Feuerschutzbewilligung verlangt (Art. 5 Abs. 1 Feuerschutzverord-
nung AR, 861.1). Der Entscheid der Feuerschutzorgane ist «in der Regel»'®” zusammen mit
dem Entscheid Uber das Baugesuch zu eréffnen (Art. 7 Abs. 1 Feuerschutzverordnung AR).

Die Brandschutzanforderungen werden in den Kantonen in unterschiedlichen Verfahrenssta-
dien gepruft. Beispielsweise verlangen gewisse Kantone das Brandschutzkonzept mit den

7 Siehe dazu Art. 25a Abs. 2 lit. d RPG, wo im Interesse der Koordination «mdglichst» eine «gemeinsame oder gleichzeitige
Eréffnung der Verfligungen» verlangt wird.

57/170



‘ A Normkonzept BSV 2026

Baugesuchsunterlagen (z. B. Kanton Bern'®), andere verlangen es erst vor Baufreigabe
(z. B. Kanton Zurich'%).

Die folgende Abbildung zeigt anhand des Kantons Zirich, wie der Brandschutz im Projektab-
lauf (SIA-Projektphasen) im Zusammenspiel zwischen Bauherrschaft und Brandschutzbe-
hérde umgesetzt wird:

198 https://heureka.qvb.ch/de/fachthemen/brandschutzkonzepte/, besucht am 4. Januar 2022.
109 https://lwww.qvz.ch/ file/1677/gvz-brandschutz-planen-web.pdf, besucht am 4. Januar 2022.
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Ebenfalls grosse Unterschiede bestehen bei der Bauabnahme. Wahrend gewisse Kantone
auf eine Bauabnahme durch die Brandschutzbehdrde grossteils verzichten (BL), wird in an-
deren Kantonen der Bezug eines neu erstellten Gebaudes von einer Freigabe der Brand-
schutzbehoérde abhangig gemacht (ZH).

Insbesondere bei den periodischen Kontrollen sind die Unterschiede zwischen den Kantonen
erheblich. Beispielsweise hat der Kanton St. Gallen in Art. 13 des Feuerschutzgesetzes von
2020 die periodischen Kontrollen auf vier Bereiche beschrankt: Gebaude mit vorgeschriebe-
nen Brandmelde- oder Loschanlagen; Gebaude mit Raumen, die flir eine grosse Personen-
belegung vorgesehen sind; Brandmelde- und Sprinkleranlagen; Blitzschutzsysteme. Im
Kanton Zirich ist die Kantonale Feuerpolizei fiir die feuerpolizeilichen Kontrollen aller Bauten
und Anlagen mit erhéhtem Brandrisiko gemass § 3 VVB (siehe oben) zustandig (§ 20 Abs. 2
VVB; siehe dazu die im September 2021 erschienene GVZ-Broschire Brandschutz in der
Nutzungsphase''°).

Die folgende Abbildung zeigt am Beispiel des Kantons Zurich die Massnahmen, die nach Be-
zugsfreigabe erforderlich sind:

M0 hitps://lwww.qvz.ch/ file/1663/gvz-broschuere-brandschutz-nutzungsphase-de-web.pdf, besucht am 4. Januar 2022.
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Abbildung 4 Brandschutz in der Nutzungsphase (GVZ, Broschiire «Brandschutz in der Nutzungsphase», 2021)
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Wahrend im Kanton St. Gallen Gebaude mit Raumen, die fir eine grosse Personenbelegung
(> 300 Personen) vorgesehen sind, alle finf Jahre von der Gebaudeversicherung kostenlos
uberpruft werden (Art. 8 Abs. 1 lit. a Ziff. 2 Feuerschutzverordnung SG), betragt der Kon-
trollturnus im Kanton Zurich fur solche Bauten 6 Jahre und die Kontrolle wird durch die Ge-
meindefeuerpolizei vorgenommen (GVZ-Weisung Feuerpolizeiliche Kontrollen, Ziff. 3.1.3,
1. April 2017). Noch grdsser sind die Unterschiede bei den Brandmeldeanlagen: Wahrend
die Gebaudeversicherung im Kanton St. Gallen einen Funfjahresrhythmus fur Gebaude mit
vorgeschriebenen und mit gesetzlich nicht vorgeschriebenen Brandmeldeanlagen vorsieht
(Art. 8 Abs. 1 lit. a Ziff. 1 und Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ Feuerschutzverordnung SG), sieht der Kan-
ton Zirich eine deutlich differenziertere Regelung vor: 5 Jahre/7 Jahre/9 Jahre je nach Risi-
kogruppe, gar keine Kontrollen fur freiwillig auf die Einsatzleitzentrale aufgeschaltete
Brandmeldeanlagen (GVZ-Weisung Brandmeldeanlagen, Ziff. 7.3.3., 1. Januar 2015). Blitz-
schutzsysteme werden im Kanton St. Gallen alle 10 Jahre Uberpruft (Art. 8 Abs. 1 lit. b Feu-
erschutzverordnung SG), im Kanton Zirich alle 3 Jahre (Klasse | und bei besonderen
Bedingungen) beziehungsweise alle 10 Jahre (Blitzschutzsysteme der Klassen Il und Ill)
(GVZ-Weisung Blitzschutzsysteme, Ziff. 6.2, 1. Januar 2015).

Die Feuerschutzverordnung des Kantons Appenzell Ausserrhoden schreibt flir gewerbliche,
industrielle und landwirtschaftliche Gebaude eine Kontrolle alle zehn Jahre, fiir Gebaude mit
grosser Personenbelegung alle zwei bis finf Jahre und fir besonders feuer- und explosions-
gefahrdete Gebaude eine Kontrolle nach besonderen Weisungen des kantonalen Feuer-
schutzamtes vor (Art. 9 Abs. 1 Feuerschutzverordnung AR). Zusatzliche Kontrollen sind
zulassig (Art. 9 Abs. 2 Feuerschutzverordnung AR). Blitzschutzanlagen werden durch das
kantonale Feuerschutzamt alle funf Jahre kontrolliert bei Anlagen, die der Blitzschutzpflicht
unterstehen, und alle zehn Jahre bei freiwillig erstellten Anlagen (Art. 13 Abs. 2 Feuerschutz-
verordnung AR).

3.5. Rechtsvergleichung

3.5.1 Europaisches Recht

Von grosser Bedeutung fur die Brandschutzpraxis in den Mitgliedsstaaten (und durch das
Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen Ge-
meinschaft Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen [MRA, SR
0.946.526.81] auch fir die Schweiz) ist das EU-Bauprodukterecht, festgelegt in der Verord-
nung (EU) Nr. 305/2011 des europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Auf-
hebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates. Die Verordnung bezweckt, Handelshemm-
nisse abzubauen, die durch unterschiedliche Anforderungen an Bauprodukte entstehen.

Im Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 werden die Grundanforderungen an Bau-
werke festgelegt:

«Bauwerke miissen als Ganzes und in ihren Teilen fiir deren Verwendungszweck tauglich sein,
wobei insbesondere der Gesundheit und der Sicherheit der wéhrend des gesamten Lebenszyklus
der Bauwerke involvierten Personen Rechnung zu tragen ist. Bauwerke miissen diese
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Grundanforderungen an Bauwerke bei normaler Instandhaltung (iber einen wirtschaftlich angemes-
senen Zeitraum erflillen.»

Fur den Brandschutz werden die Grundanforderungen im Anhang der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 wie folgt konkretisiert:

Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass bei einem Brand

a) die Tragféhigkeit des Bauwerks wéhrend eines bestimmten Zeitraums erhalten bleibt;

b) die Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb des Bauwerks begrenzt wird;
c¢) die Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bauwerke begrenzt wird;

d) die Bewohner das Bauwerk unverletzt verlassen oder durch andere Massnahmen gerettet wer-
den kénnen;

e) die Sicherheit der Rettungsmannschaften berticksichtigt ist.

Im Grundlagendokument Brandschutz der Europaischen Kommission (Nr. C 62/25 vom

28. Februar 1994) werden neben allgemeinen Anforderungen Schutzziele bezeichnet, die bei
der Formulierung der Brandschutzanforderungen durch die Mitgliedstaaten zu beachten sind,
insbesondere zur Tragfahigkeit des Bauwerks (Kap. 4.2.2), zur Begrenzung der Entstehung
und Ausbreitung von Feuer und Rauch innerhalb des Bauwerks (Kap. 4.2.3), zur Begren-
zung der Brandausbreitung auf benachbarte Bauwerke (Kap. 4.2.4), zur Rettung der Nutzer
des Bauwerks (Kap. 4.2.5) und zur Sicherheit der Rettungsmannschaften (Kap. 4.2.6). Im
Weiteren enthalt das Grundlagendokument Brandschutz in Kap. 4.3 Bestimmungen tber
Produkte (insbesondere Beanspruchungen, Leistungskriterien, Klassifizierung).

3.5.2 Deutschland

a) Geltendes Brandschutzrecht

Es gibt nur wenige bundesrechtliche Vorschriften zum Brandschutz; diese betreffen Arbeits-
statten und Gaststatten (KOCH STEFAN, Brandschutz und Baurecht: Rechtssichere Beurtei-
lung von Neubau und Bestand, 2011, S. 22). «Das Bauordnungsrecht und damit der Erlass
brandschutzrechtlicher Regelungen ist nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
(GG) Aufgabe der Lander» (KOCH, a.a.0., S. 22). Die Kompetenzverteilung beim Brand-
schutz entspricht damit derjenigen in der Schweiz.

Das Recht des Brandschutzes ist Landesrecht. Neben den jeweiligen Landesbauordnungen
haben die Bundeslander Rechtsverordnungen (Sonderbauverordnungen) erlassen; in na-
hezu allen Bundeslandern werden die brandschutztechnischen Anforderungen in Verwal-
tungsvorschriften konkretisiert (KocH, a.a.O., S. 23 f).

Die meisten Bundeslander haben die Musterbauordnung (MBO 2002, zuletzt gedndert durch
Beschluss der Bauministerkonferenz vom 27.09.2019) und die Mustervorschriften und Mus-
terrichtlinien der ARGEBAU ganz oder teilweise Ubernommen (tabellarische Zusammenstel-
lung bei KOocH, a.a.O., S. 24).

Die Musterbauordnung teilt die Gebaude nach Hohe, Flache der Nutzungseinheiten und
nach Nutzung in 5 Gebaudeklassen ein (§ 2 Abs. 3). Die Grundanforderungen an Bauwerke
gemass Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 sind zu berticksichtigen (§ 3 Satz 2).
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Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu andern und instand zu halten, dass
der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbrei-
tung) vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie
wirksame Ldscharbeiten méglich sind (§ 14). Baustoffe werden nach den Anforderungen an
ihr Brandverhalten und Bauteile nach den Anforderungen an ihren Feuerwiderstand unter-
schieden (§ 26). § 27 legt die Brandschutzanforderungen an tragende Wande und Stitzen
fest, § 28 die Anforderungen an die Aussenwande, § 29 die Anforderungen an Trennwande
bzw. raumabschliessende Bauteile, § 30 die Anforderungen an Brandwénde, § 31 die Anfor-
derungen an Decken, § 32 die Anforderungen an Dacher. Die Anforderungen an Flucht- und
Rettungswege werden in den §§ 33—-38 definiert. Auch der Abschnitt «Technische Gebaude-
ausrustung» enthalt zahlreiche Bestimmungen zum Brandschutz (Aufziige, Leitungsanlagen,
Ldftungsanlagen, Feuerungsanlagen, Aufbewahrung fester Abfallstoffe, Blitzschutzanlagen
Insgesamt betragt der Umfang der Brandschutzbestimmungen in der Musterbauordnung ca.
16 Seiten).

Die ARGEBAU gibt fur die folgenden Themen/Bereiche Muster vor (www.bauministerkonfe-
renz.de, Startseite, Offentlicher Bereich, Mustervorschriften/Mustererlasse, Bauaufsicht/Bau-
technik, besucht am 22. Juli 2021):

Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (MVV TB), Ausgabe
2020/1 vom 19. Januar 2021 (Teil Brandschutz, S. 35-52), 17 Seiten
Muster-Feuerungsverordnung (MFeuV) Stand: September 2007 geandert durch Be-
schluss der Fachkommission Bauaufsicht vom 28.01.2016 und 27.09.2017, 14 Seiten
Beherbergungsstattenverordnung - MBeVO (Fassung Dezember 2000, zuletzt gean-
dert durch Beschluss der Fachkommission Bauaufsicht von Mai 2014), 5 Seiten
Verordnung uber den Bau von Betriebsraumen fur elektrische Anlagen - EltBauVO
(Januar 2009), 4 Seiten

Garagenverordnung - MGarVO (Fassung Mai 2008), 9 Seiten

Richtlinie Uber den Bau und Betrieb von Hochhausern - MHHR (Fassung April 2008),
11 Seiten

Verkaufsstattenverordnung - MVKVO (Fassung September 1995, zuletzt geandert
durch Beschluss der Fachkommission Bauaufsicht vom Juli 2014), 15 Seiten
Versammlungsstattenverordnung - MVStattvVO (Fassung Juni 2005, zuletzt geandert
durch Beschluss der Fachkommission Bauaufsicht vom Juli 2014), 26 Seiten
Muster-Schulbau-Richtlinie - MSchulbauR (Fassung April 2009), 3 Seiten
Muster-Wohnformen-Richtlinie - MWR (Fassung Mai 2012), 4 Seiten

Richtlinie Uber brandschutztechnische Anforderungen an Bauteile und Aufdenwand-
bekleidungen in Holzbauweise — MHolzBauRL (Fassung Oktober 2020), 26 Seiten
Muster-Industriebau-Richtlinie - MIndBauRL (Mai 2019), 25 Seiten
Leitungsanlagen-Richtlinie (MLAR) - Fassung 10.2.2015 zuletzt gedndert durch Be-
schluss der Fachkommission Bauaufsicht vom 03. September 2020, 13 Seiten
Luftungsanlagen-Richtlinie (M-LUAR) Stand: 29.09.2005, zuletzt geandert durch Be-
schluss der Fachkommission Bauaufsicht vom 03. September 2020, 29 Seiten
Richtlinie Uber autom. Schiebetiren in Rettungswegen - MAutSchR (Fassung De-
zember 1997), 6 Seiten

Richtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an hochfeuerhemmende Bau-
teile in Holzbauweise - M-HFHHolzR (Fassung Juli 2004), 17 Seiten
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— Richtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an Systembdden - MSys-
BoR(Fassung September 2005), 3 Seiten

— Richtlinie Gber den Brandschutz bei der Lagerung von Sekundarstoffen aus Kunst-
stoff - MKLR (Fassung Juni 1996), 2 Seiten

— Richtlinien Uber elektr. Verriegelungssysteme von Turen in Rettungswegen - M-Elt-
VTR (Fassung Dezember 1997), 8 Seiten

— Richtlinien Gber Flachen fir die Feuerwehr - MRFIFw (Fassung Februar 2007, gean-
dert Oktober 2009), 8 Seiten

Gemass § 3 Abs. 3 MBO gelten die technischen Regeln (insbesondere die DIN-Normen zum
Brandschutz) dann als allgemein anerkannt, wenn sie von der Obersten Bauaufsichtsbe-
horde (in der Regel das jeweilige Bauministerium) durch 6ffentliche Bekanntmachung als
Technische Baubestimmungen (TB) eingefiihrt worden sind. Beispiel: Baden-Wirttemberg
hat die vom Deutschen Institut fir Bautechnik herausgegebene Muster-Verwaltungsvorschrift
uber Technische Baubestimmungen (MVV TB, Ausgabe 2017) in leicht angepasster Form in
die Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (VwV TB) vom 20. Dezember 2017
uberfuhrt. In den Technischen Baubestimmungen werden in Kap. A2 Brandschutz diejenigen
Normen/Richtlinien etc. aufgeflihrt, die bei der Erflllung der Brandschutzanforderungen zu
beachten sind (genannt werden DIN 4102-1, 4102-2, 4102-3, 4102-4, 4102-5, 4102-6, 4102-
7,4102-9, 4102-11, 4102-12, 4102-13, 4102-15, 4102-16, 4102-17, 4102-18, 4102-20, 4102-
21, 4102-23 sowie zahlreiche weitere technische Regeln z.B. fiir die Technische Gebaude-
ausrustung wie Feuerungsanlagen, Brandmeldeanlagen, Alarmierungsanlagen, Sicherheits-
beleuchtungsanlagen, Liftungsanlagen, Rauchabzugsanlagen und Rauchabzugsgerate,
DurchbellGftungsanlagen, Co-Warnanlagen, Feuerldschanlagen).

b)  Verbesserungsvorschlage durch Blrokratieabbau (Beispiel Baden-Wirttemberg)

Die «zunehmende Komplexitat des vorbeugenden Brandschutzes» hat gemass einem Be-
richt des Normenkontrollrats Baden-Wirttemberg zur erheblichen Steigerung der Baukosten
in den letzten 20 Jahren beigetragen (NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG, Entlas-
tung von Burokratie und Baukosten durch Optimierung des Brandschutzes, Empfehlungsbe-
richt, 2021, S. 2). Die durchschnittlichen Brandschutzkosten bei Neubauten werden auf 1-
2 % der gesamten Baukosten Uber alle Gebdudeklassen beziffert, einzelne Einschatzungen
beliefen sich gar auf 3—4 % (S. 14). Massgeblich fir den 6ffentlichen Diskurs sind aber vor
allem Sonderbauten und Umbauten, bei denen die Brandschutzkosten bis zu 10 % (S. 14),
bei speziellen Vorhaben bis 16 % (S. 18) ausmachen. Der Normenkontrollrat hat gemeinsam
mit der Prognos AG 22 Entlastungsmoglichkeiten erarbeitet. Die mit Blick auf die Gesamtre-
vision der schweizerischen Brandschutzvorschriften wichtigsten Vorschlage sind:

— Optimierung des Baugenehmigungsverfahrens und der Brandschutzprufung, insbe-
sondere durch die Verpflichtung der Baurechtsbehoérde, mit den Antragsstellern bei
Sonderbauten eine frihzeitige Auftaktbesprechung durchzufiihren und durch die Ein-
fihrung eines obligatorischen, frihzeitigen Abstimmungstermins (runder Tisch) mit
allen beteiligten Stellen bei komplexeren Bauvorhaben

— Einrichtung einer Fachkommission auf Landesebene, die Empfehlungen zu brand-
schutzrechtlichen Grundsatzfragen abgibt

— Erhéhung der Rechtssicherheit durch Einfuhrung eines Standardverfahrens

— Erleichterung der Holzbauweise durch landeseinheitliche Regelung
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— Erlass von Sonderbauverordnungen fir Hochhauser, Kindertageseinrichtungen,
Schulen und Krankenhauser

— Brandschutzrechtliche Festlegung der durch den Bauherrn begriindeten maximalen
Belegungszahl bei Versammlungsstatten

— Zuganglichmachen von Auslegungshilfen und Best-Practice-Leitfaden

— Integration des vorbeugenden Brandschutzes in Vorlesungs- und Lehrplanen

— Aus- und Weiterbildung von Fachplanern fiir Sonderbauten und Holzbauweise

— Mitwirkung von Vertretern der Brandschutzbehérden in Normungsausschiissen (min-
destens ein Drittel)

— Kostenlose Zurverfigungstellung der technischen Normen

— Zusammenfihrung der Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen und
Ausfuhrungsverordnung zur Landesbauordnung in einem einzigen Regelwerk

— Einfuhrung eines einheitlichen digitalen und medienbruchfreien Bauantrags- und Ge-
nehmigungsverfahrens

— Standardisierung der inhaltlichen und formellen Anforderungen an Brandschutzkon-
zepte

¢) Brandschutz und Wirtschaftlichkeit

In Deutschland war das Thema «Wirtschaftlichkeit» des Brandschutzes im letzten Jahrzehnt
ein heftig diskutiertes Thema, siehe zum Beispiel den Beitrag vom 7. Juli 2016 in DIE ZEIT:

«Wenn Schulen wie Strafanstalten aussehen, Bauprojekte immer teurer und Flughafen nicht
fertig werden, geht es meist um ausufernden Brandschutz. Der droht das Land zu ersticken.»

FeuerTrutz Network, das «Medienhaus flr Fachinformationen im vorbeugenden Brand-
schutz»', sah sich genétigt, am Brandschutzkongress 2018 auf die Vorwiirfe einzugehen
und «flr die berechtigten Belange des Brandschutzes» zu werben.'? Allerdings «kénnen wir
es uns nicht erlauben, die heilige Kuh des Brandschutzes zu streicheln und zu futtern und
dann zu denken, es bleibt immer so, wie es war».

3.5.3 Osterreich

Wie in der Schweiz und in Deutschland ist Brandschutz in Osterreich Sache der Gliedstaa-
ten, in Osterreich also der Bundeslander. Die Bauordnungen aller Bundeslander verweisen
auf die Brandschutzrichtlinien des Osterreichischen Instituts fir Bautechnik (www.herold.at,
Brandschutzvorschriften in Osterreich, abgerufen am 1. Juli 2021).

Bsp. Tirol: Die Tiroler Bauordnung 2018 (LGBI. Nr. 28/2018, Langtitel: Kundmachung der
Landesregierung vom 6. Februar 2018 Uber die Wiederverlautbarung der Tiroler Bauordnung
2011) verlangt unter dem Titel «Allgemeine bautechnische Erfordernisse» (§ 18 Abs. 1 Bau-
ordnung), dass bauliche Anlagen und alle ihre Teile so geplant und ausgefiihrt sein missen,
dass sie unter Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich sind und entspre-
chend dem Stand der Technik die bautechnischen Erfordernisse insbesondere der mechani-
schen Festigkeit und Standsicherheit, des Brandschutzes, der Hygiene, der Gesundheit und

" www.feuertrutz.de/feuertrutz-network, besucht am 22. Januar 2022.

112 Sjehe https://www.youtube.com/watch?v=dbT7DJ4SeQM&t=96s.
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des Umweltschutzes, der Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit, des Schallschutzes, der
Gesamtenergieeffizienz, der Energieeinsparung und des Warmeschutzes sowie im Fall von
Neubauten und umfangreichen Renovierungen weiters der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie zur Schaffung von hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen physi-
schen Infrastrukturen erflllen. § 32 Abs. 4 Bauordnung Tirol schreibt vor, in welchen Fallen
ein brandschutzverstandiger Sachverstandiger beizuziehen ist.

Die Grundsatze der Bauordnung werden in der Verordnung der Landesregierung vom 29.
Marz 2016 Uber die bautechnischen Erfordernisse flir bauliche Anlagen sowie Uber Inhalt
und Form des Energieausweises (Technische Bauvorschriften 2016 — TBV 2016) konkreti-
siert. § 3-8 TBV befassen sich mit den Anforderungen an den Brandschutz (allgemeine An-
forderungen, Tragfahigkeit im Brandfall, Ausbreitung von Feuer und Rauch im Brandfall
innerhalb baulicher Anlagen, Ausbreitung von Feuer auf andere bauliche Anlagen, Flucht-
und Rettungswege, Erfordernisse fur die Brandbekampfung).

§ 38 Abs. 1 lit. b TBV erklart fiir den Brandschutz die folgenden Richtlinien des Osterreichi-
schen Instituts fur Bautechnik fur verbindlich (sie sind der TBV als Anhange, 6sterreichisch
«Anlagen», beigefugt):

— OIB-Richtlinie 2, Brandschutz, Ausgabe April 2019, wobei abweichend von Punkt
2.2.1, Tabelle 1b, Zeilen 1.2, 2.2, 4.3 und die Fussnote (5) bei frei stehenden, bei an
mindestens drei Seiten auf eigenem Grund oder von Verkehrsflachen fur die Brand-
bekdmpfung von aussen zuganglichen Wohngebauden der Gebaudeklasse 5 mit
nicht mehr als sechs oberirdischen Geschossen eine Feuerwiderstandsdauer von 60
Minuten genlgt und abweichend von Punkt 7.6.3 die Tabelle 5 nur mit Zellenstruktur
anzuwenden ist, einschliesslich des Leitfadens Abweichungen im Brandschutz und
Brandschutzkonzepte, Ausgabe April 2019

— OIB-Richtlinie 2.1, Brandschutz bei Betriebsbauten, Ausgabe April 2019

— OIB-Richtlinie 2.2, Brandschutz bei Garagen, tUberdachten Stellplatzen und Park-
decks, Ausgabe April 2019, wobei abweichend von Pkt. 5.5.2 auch der zusatzliche
Fluchtweg nicht unabhangig sein muss und auch die beiden Fluchtwege gemeinsam
verlaufen dirfen

— OIB-Richtlinie 2.3, Brandschutz bei Gebauden mit einem Fluchtniveau von mehr als
22 m, Ausgabe April 2019

Die A4-Richtlinien haben insgesamt 84 Seiten, die grundlegende OIB-Richtlinie Brandschutz
ist mit 34 Seiten die umfangreichste Richtlinie.

3.5.4 Frankreich

Brandschutz ist im «Code de la construction et de I'habitation» vom 31. Mai 1978 geregelt.
Dieser besteht aus zwei Teilen: «Partie |égislative» (Articles L111-1 a L863-5) und «Partie
réglementaire» (Articles R111 a R192-4). Die «sécurité des personnes contre les risques
d’'incendie» ist Gegenstand des 4. Titels des «Partie réglementaire». Der 4. Titel umfasst
sechs Kapitel mit 107 Artikeln und ist wie folgt aufgebaut:

Chapitre ler :  REGLES GENERALES (Articles D141-1 & D141-13)
Section unique : Classification des matériaux (Articles D141-1 a D141-13)
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Chapitre Il : BATIMENTS D'HABITATION (Articles R142-1 & R142-5)
Chapitre lll :  ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC (Articles R143-1 & R143-47)

Section 1 : Définition et application des regles de sécurité (Articles R143-2 a R143-
17)

Section 2 : Classement des établissements (Articles R143-18 a R143-21)

Section 3 : Vérification de la conformité d'un établissement recevant le public avec
les regles de sécurité (Article R143-22)

Section 4 : Mesures d'exécution et de contréle (Articles R143-23 a R143-44)
Section 5 : Sanctions administratives (Article R143-45)

Section 6 : Dispositions diverses (Articles R143-46 a R143-47)

Chapitre IV :  BATIMENTS A USAGE PROFESSIONNEL (Article R144-1)
Chapitre V:  IMMEUBLES DE MOYENNE HAUTEUR (Articles R145-1 a R145-6)

Section 1 : Dispositions générales (Articles R145-1 a R145-2)

Section 2 : Dispositions applicables lors de la modification d'un immeuble de
moyenne hauteur (Articles R145-3 a R145-5)

Section 3 : Dispositions d'application (Article R145-6)

Chapitre VI :  IMMEUBLES DE GRANDE HAUTEUR (Articles R146-1 & R146-35)

Section 1 : Définitions et classifications (Articles R146-3 a R146-5)

Section 2 : Conception et utilisation (Articles R146-6 a R146-11)

Section 3 : Autorisation de travaux sur un immeuble de grande hauteur prévue a
l'article L. 146-1

Section 4 : Obligations relatives a l'occupation des locaux (Articles R146-18 a
R146-24)

Section 5 : Mesures de contréle (Articles R146-25 a R146-35)

Konkretisiert werden die Brandschutzbestimmungen des «Code de la construction et de I'ha-
bitation» in weiteren Erlassen (geordnet nach Beschlussdatum):

Arrété du 25 juin 1980 portant approbation des dispositions générales du réglement
de sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les établissements rece-
vant du public (ERP)

Arrété du 31 janvier 1986 relatif a la protection contre I'incendie des batiments d'habi-
tation

LOI n® 2010-238 du 9 mars 2010 visant a rendre obligatoire l'installation de détec-
teurs de fumée dans tous les lieux d'habitation

Arrété du 21 novembre 2011 fixant le modéle des formulaires CERFA

Arrété du 30 décembre 2011 portant réeglement de sécurité pour la construction des
immeubles de grande hauteur et leur protection contre les risques d’incendie et de
panique

Arrété du 5 février 2013 relatif a I'application des articles R. 129-12 a R. 129-15 du
code de la construction et de I'habitation relatif aux conditions d’installation des détec-
teurs de fumée

Décret n° 2019-461 du 16 mai 2019 relatif aux travaux de modification des im-
meubles de moyenne hauteur

Arrété du 7 aolt 2019 relatif aux travaux de modification des immeubles de moyenne
hauteur et précisant les solutions constructives acceptables pour les rénovations de
facade

Arrété du 22 juin 1990 portant approbation de dispositions complétant le reglement
de sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les établissements rece-
vant du public (ERP)
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3.5.5 Danemark

Wahrend bei den Nachbarlandern Deutschland, Osterreich und Frankreich die Kompetenz-
verteilung und die formelle Struktur der Brandschutzvorschriften behandelt wurde, soll der
Fokus beim Blick auf Danemark bei einem anderen Thema liegen, namlich dem Einsatz von
leistungs- oder risikoorientierten Methoden im Brandschutzrecht:'"3

Die danischen Brandschutzvorschriften bestehen aus 37 Kapiteln mit ca. 560 Bestimmun-
gen. Den Vorschriften liegen funktionale Anforderungen in Bezug auf Sicherheit der Insas-
sen, tragende Elemente, Erzeugung und Ausbreitung von Feuer und Rauch sowie Sicherheit
und Betrieb fir die Rettungsabteilung zu Grunde. Gebaude werden nach der Nutzung des
Gebaudes, der Belegung, dem Risiko, der Komplexitat und der Art der Dokumentation kate-
gorisiert. Mit der Revision 2018 wurden Brand- und Risikoklassen eingefiihrt. Wenn ein Ge-
baude in die Brandklasse 2-4 eingestuft wird, ist ein zertifizierter Brandschutzingenieur fir
die Brandschutzplanung des Gebaudes verantwortlich. Die Brandklassen hangen von der Ri-
sikoklasse und der Art der Dokumentation ab, wobei die Brandklasse 4 die hochste Klasse
ist. Die Brandschutzvorschriften werden durch eine Reihe von Richtlinien erganzt. Die zent-
rale Richtlinie beschreibt den Rahmen flr die Erfillung der leistungsbasierten Anforderun-
gen. Fur traditionelle Gebaude stehen eine Reihe von praskriptiven Lésungen fiir verschie-
dene Gebaudetypen zur Verfigung. Diese Losungen geben das akzeptable Sicherheitsni-
veau, das von der Gesellschaft bestimmt wird. Bei komplexeren Gebauden kénnen die pra-
skriptiven Losungen nicht angewendet werden, weshalb die Erflllung der Anforderungen
durch vergleichende Analysen, brandschutztechnische Methoden oder Brandversuche nach-
zuweisen ist. Der Nachweis kann auch durch eine Kombination der genannten Methoden er-
bracht werden.

Die Brandschutzbehdrden prifen nach dem Eingang eines Baugesuchs, ob die Zuordnung
zu den Brandklassen 1 bis 4 korrekt zugeordnet und der Nachweis eines genligenden
Brandschutzes erbracht ist. Falls ja, wird eine Bewilligung erteilt. Vor Bezug ist der Behdrde
eine Brandschutzdokumentation einzureichen (Auslegung des Brandschutzes, Brandschutz-
plane, Brandschutzstrategie, Prufbericht, Betriebs-, Wartungs- und Instandstellungsdoku-
mente).

3.6. Weitere Elemente des Ist-Zustands

Im Detailkonzept sind weitere Elemente, die den Ist-Zustand charakterisieren, aufgefuhrt. Bei
der Erarbeitung der risikoorientierten Vorschriften sind insbesondere auch die folgenden Nor-
men/Technical Reports zu berlcksichtigen:

— 1S0 23932-1:2019, Brandschutzingenieurwesen — Allgemeine Grundlagen — Teil 1 :
Allgemeines

— 1S0O 16732-1:2012, Brandschutzingenieurverfahren — Beurteilung des Brandrisikos —
Teil 1: Allgemeines

— ISO/TR 16732-2:2012, Brandschutzingenieurverfahren — Beurteilung des Brandrisi-
kos — Teil 2: Beispiel fur ein Blirogebaude

3 Zusammengefasst nach www.cfpa-e.eu/national-regulations/, Denmark, besucht am 20. Juni 2022.
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ISO/TR 16732-3:2013, Brandschutzingenieurverfahren —Beurteilung des Brandrisikos

— Teil 3: Beispiel flr ein Industriegebaude
ISO/TR 16576:2017, Fire safety engineering. Examples of fire safety objectives, func-

tional requirements and safety criteria
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4. SOLL-Zustand

4.1. Auftrag und Ziele des IOTH

Das IOTH hat am 20. September 2018 entschieden:

«Das IOTH beauftragt die VKF,

e die Brandschutzvorschriften bis 2025 auf Basis eines risikoorientierten Ansatzes zu revi-
dieren mit dem Ziel, eine Deregulierung, eine Vereinfachung der Vorschriften sowie einen
einheitlicheren Vollzug zu erreichen.

e die Definition der Schutzziele in einem Stakeholderprozess zu erarbeiten und dem IOTH
zu unterbreiten. Dabei ist von der Prémisse auszugehen, dass die akzeptierten Risiken
weder signifikant héher noch signifikant tiefer sein sollen als in anderen Lebensberei-
chen.»

Begriindet wurde dieser Beschluss wie folgt (Erwdgungen zum Beschluss vom 20. Septem-
ber 2018):

Totalrevision Brandschutzvorschriften 2025

Die heutigen Brandschutzvorschriften (BSV 2015) haben sich liber einen langen Zeitraum heraus-
gebildet. Vornehmlich aufs Sicherheitsniveau bedacht, sind die Vorschriften heute einerseits um-
fassend, andererseits besteht auch die Vermutung, dass sie verglichen mit anderen Bereichen (Na-
turgefahren oder Stérfall) ein unterdurchschnittliches Kosten-Nutzen-Verhéltnis aufweisen. Zwar
konnte die Zahl der Brandtoten in der Schweiz in den letzten Jahrzenten auf 25 Personen pro Jahr
reduziert werden. Damit steht die Schweiz auch international sehr gut da: Einzig Singapur weist
noch tiefere Werte auf. Bei genauer Betrachtung ist jedoch festzustellen, dass die Kausalitét zwi-
schen den strengen Vorschriften und der Zahl der Brandtoten nicht erwiesen ist. Die meisten To-
desfélle ereignen sich infolge von Fehlverhalten, wobei in der Regel ausser der verursachenden
Person keine weiteren Opfer zu verzeichnen sind. Diese Todesfélle kénnen mit baulichen, techni-
schen und organisatorischen Vorschriften nicht verhindert werden.

Die volkswirtschaftlichen Kosten des Brandschutzes sind gemessen an den Investitionen, aber
auch an den Folgen fiir die betrieblichen Ablédufe, hoch. Im Verkehr, bei den Naturgefahren, bei den
Stérféllen und auch beim Schutz kritischer Infrastrukturen werden weit héhere Risiken akzeptiert.
Bis vor einigen Jahren wurde dieser Quervergleich in der Schweiz kaum gezogen. Mit der zuneh-
menden Bedeutung der Naturgefahren und der Herausarbeitung von stakeholderbasierten Strate-
gien etabliert sich jedoch eine neue Diskussions- und Risikokultur (vgl. beispielsweise die soeben
aktualisierte PLANAT-Strategie 2018 "Umgang mit Risiken aus Naturgefahren", zu finden unter
http://www.planat.ch/de/strategie2018/ in D und F). Vor diesem Hintergrund scheint es angezeigt,
die Brandschutzvorschriften einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen und die Erkenntnisse aus
anderen Lebensbereichen miteinfliessen zu lassen.

Die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherer (VKF) schléagt deshalb dem IOTH vor, die BSV 2015
komplett zu lberarbeiten. Dabei sollen die Verdnderungen in Gesellschaft und Politik bezliglich
dem akzeptierten Risiko aufgenommen und ein konsequent risikobasiertes Vorschriftenwerk ge-
schaffen werden. Die geltenden BSV werden trotz erfolgter Liberalisierung als zu komplex und die
Schutzziele als zu vage formuliert wahrgenommen. Zudem entwickelt sich der Stand der Technik
rasant fort. Es ist daher sinnvoll, die Vorschriften mit dem Fokus auf die realen Risiken von Grund
auf neu aufzubauen und die Méglichkeit wahrzunehmen, stark zu klirzen und zu vereinfachen. Die
VKF hat das IOTH an der Plenarversammlung im letzten Friihjahr liber das Vorhaben informiert.
Die Versammlung hat dies zur Kenntnis genommen und den Beschluss, ob eine Totalrevision mit
dem Ziel der Vereinfachung und der Reduktion der Vorschriften erfolgen soll, auf die Herbstver-
sammlung 2018 angesetzt.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Kernelement Definition der Schutzziele

Die risikobasierte Neukonzeptionierung der Brandschutzvorschriften ist nur méglich, wenn im Vor-
feld Konsens (iber die Schutzziele bzw. die akzeptierten Risiken besteht. Um das IOTH beim Ent-
scheid (ber die Rahmenbedingungen fiir die Totalrevision 2025 zu unterstiitzen, fiihrte die VKF
gemeinsam mit der Geschéftsstelle der BPUK am 29. August 2018 einen halbtdgigen Austausch
mit Experten und Entscheidtrdgern von Anwender- und Partnerorganisationen durch. Vertreten wa-
ren unter anderem Experten aus den kantonalen Geb&udeversicherungen, der Privat- und insbe-
sondere Bauwirtschaft, dem BAFU, der Feuerwehrkoordination Schweiz, dem sia sowie
verschiedene Risikoexperten. Die Ergebnisse aus dem Workshop wurden in einem kurzen Synthe-
sepapier zusammengefasst und dem IOTH zur Verfligung gestellt. Dabei zeigte sich insbesondere,
dass die Schutzziele in einem Stakeholderprozess erarbeitet werden muiissen, um in den Folgejah-
ren eine breite Akzeptanz der Brandschutzvorschriften zu erreichen. Entsprechend soll die VKF
beauftragt werden, diesen Prozess anzustossen.

Konkretisierung des Vorgehens bis 2020

Der Expertenworkshop vom 29. August 2018 zeigte deutlich, dass es fiir die Festlegung des ge-
nauen Projekt- und Finanzierungsplans weiterer Vorarbeiten durch die VKF bedarf. Dabei ist unter
anderem der Zeit- und Finanzierungsplan zu kldren. Das IOTH als Herausgeber der Brandschutz-
vorschriften soll den Revisionsprozess wie bereits bei der letzten Totalrevision begleiten. Es ist wie-
derum eine Finanzierung durch den VKF vorgesehen, wobei das IOTH einen Beitrag leisten soll,
um die Relevanz des Vorhabens zu unterstreichen. Die VKF soll beauftragt werden, den Projekt-
und Finanzierungsplan auszuarbeiten und dem |IOTH zum Beschluss zu unterbreiten.

4.2. Zu den IOTH-Zielen im Einzelnen

4.2.1 Ziel 1: Vorschriften auf der Basis eines risikoorientierten Ansatzes

a) Polizeiguterschutz als Staatsaufgabe

Es gehdrt zu den elementaren Gemeinschaftsaufgaben, die Rechtsguter der Blrgerinnen
und Burger (fur den Brandschutz insbesondere wichtig: Leib und Leben, Eigentum) zu schit-
zen. Der Schutz wird insbesondere verwirklicht durch
- die organisierte Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche (Prozessrecht)''s,
— den direkten Schutz der Rechtsgliter mithilfe staatlichen Zwangs (Polizeirecht!'®,
Strafrecht'”) und

— den Erlass und den Vollzug von Sicherheitsvorschriften'8.

"4 Zu den drei genannten Instrumenten Prozessrecht, Polizeirecht/Strafrecht und Sicherheitsvorschriften siehe ARZT GUNTHER,

Einfihrung in die Rechtswissenschaft, 1996, S. 133.

Beispiele: Wer schuldhaft einen Brand verursacht, soll fir die finanziellen Folgen einstehen (Verschuldenshaftung). Ein
Hauseigentumer, der brandschutztechnische Mangel nicht behebt, haftet, wenn ein Dritter (z. B. ein Besucher eines Mie-
ters) zu Schaden kommt (Grundeigentimerhaftung). Ein Hauseigentimer, der einem Mieter eine brandschutztechnisch
mangelhafte Wohnung vermietet, haftet, wenn der Mangel zu einem Brandschaden fiihrt (Vertragshaftung).

Beispiel: Wenn die Feuerpolizei bei einer Baukontrolle eine fehlerhafte Abschottung entdeckt, ordnet sie die Mangelbeseiti-
gung an.

Beispiele: Wer fahrlassig zum Schaden eines andern oder unter Herbeifiihrung einer Gemeingefahr eine Feuersbrunst ver-
ursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft (Art. 222 Abs. 1 StGB). Wer die anerkannten
Regeln der Baukunde fahrlassig ausser Acht lasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft
(Art. 229 Abs. 2 StGB).

Beispiel: Das IOTH hat Brandschutzvorschriften erlassen, die von den Brandschutzbehérden im Baubewilligungsverfahren
(inkl. Baukontrollen) und mittels periodischer Kontrollen vollzogen werden.

115

116

17

118
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«Mit dem Aufkommen technischer Entwicklungen seit dem 19. Jahrhundert nahm die Bedeu-
tung technikrechtlicher Vorschriften zu. Das Recht entwickelte den Begriff der <Gefahn, der
zu einem zentralen Begriff des Polizeirechts wurde; er bedeutet eine Lage, welche ohne poli-
zeiliches Eingreifen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einer Beeintrachtigung eines po-
lizeilich geschiitzten Rechtsgutes fiihren wiirde.»'"®

Brandgefahren'® sollen durch Brandschutzmassnahmen auf ein akzeptables Niveau redu-
ziert werden. Haufig wird dieses Niveau formuliert als «so viel wie nétig, so wenig wie mog-
lich». Die Feuerschutzverordnung des Kantons Appenzell Ausserrhoden formuliert diese
Anforderung wie folgt: «Brandschutzmassnahmen missen dem Stand der Technik entspre-
chen und geeignet sein, die in den Feuerschutzvorschriften vorgegebenen Schutzziele zu er-
reichen.» (Art. 2 Abs. 2 Feuerschutzverordnung AR).

Das akzeptable Niveau wurde bei der bisherigen Konzeption der Brandschutzvorschriften al-
lerdings nicht ausdrticklich definiert beziehungsweise nicht durchwegs so definiert, dass es
fur den Vollzug eine klare Richtschnur bildet. In den Brandschutzvorschriften heisst es lapi-
dar: Die Brandschutzvorschriften bezwecken den Schutz von Personen, Tieren und Sachen
vor den Gefahren und Auswirkungen von Branden und Explosionen (VKF-BSN 1-15 Art. 1
Abs. 1). Die Bauten sind so zu erstellen, zu betreiben und instand zu halten, dass die Sicher-
heit von Personen und Tieren gewahrleistet ist (VKF-BSN 1-15 Art. 8 lit. a). Ein absoluter
Schutz, wie er aufgrund der nicht einschrankenden'?' Formulierungen angenommen werden
konnte, ist indessen unmdglich, wirde dem verfassungsgemassen Verhaltnismassigkeits-
prinzip nicht standhalten und wurde auch bisher nicht angestrebt, da Brandgefahren mit ver-
nunftigem Aufwand nicht vollstandig beseitigt werden kdnnen.

Wahrend der Nutzen der Brandschutzmassnahmen, das heisst deren Beitrag zur Reduktion
des Brandrisikos, bisher nicht systematisch erfasst wurde, sind die Kosten besser abschatz-
bar: Die gesamten Bauinvestitionen in der Schweiz (Hochbau) betrugen 2019 rund 50 Mia.
Gemass internationalen Schatzungen liegen die Kosten der Massnahmen des vorbeugenden
Brandschutzes bei 2.5 bis 4 % der Bauinvestitionen.'?? Jahrlich werden also 1.25 bis 2 Mia.
CHEF fur den vorbeugenden Brandschutz ausgegeben. «Hinzu kommen laufende Kosten fur
Unterhalt und Wartung der Massnahmen, Kosten fur Brandschutzmassnahmen beim Umbau
von bestehenden Bauten sowie Kosten flr die Ausbildung und Ausristung der Feuer-
wehr.»123

% SEILER HANSJORG, Risikobasiertes Recht — Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, S. 16.

20 Brandgefahr = Potenzial eines Schadens in Verbindung mit Feuer (EN ISO 13943:2017).

21 Die VKF-BSN verlangt, dass die Sicherheit von Personen und Tieren gewéhrleistet ist, ohne dabei — weil selbstverstandlich
— zu erwahnen, dass immer nur verhaltnismassige Sicherheit garantiert werden kann. Das verfassungsmassige Verhaltnis-
massigkeitsprinzip gilt auch, wenn es wie hier nicht speziell erwahnt ist. Die BSV sind bei der Nennung des Verhaltnismas-
sigkeitsprinzips allerdings nicht konsequent. Zum Teil wird das Verhaltnismassigkeitsprinzip ausdriicklich genannt (z. B.
VKF-BSN 1-15 Art. 2 Abs. 2: Verhaltnismassige Anpassung des Bestands; VKF-BSR 26-15 Ziffer 3.5.4: Installation von
Brandmeldeanlagen, Gaswarnanlagen oder Léschanlagen in Bauten mit feuer- oder explosionsgefahrdeten Raumen, wenn
es die Verhaltnisse erfordern; VKF-BSR 12-15 Ziffer 5.2 Abs. 2: Angemessene Absicherung von Baustellten gegen unbe-
fugten Zutritt; VKF-BSR 15-15 Ziffer 3.1.2 Abs. 3: Angemessene Reduktion des Feuerwiderstands zwischen Brandabschnit-
ten mit geringer Brandgefahr oder Brandbelastung).

22 The Geneva Association (2011) World Fire Statistics - Information Bulletin of the World Fire Statistics Centre, Tabelle 7,
zitiert nach FISCHER KATHARINA/KOHLER JOCHEN/FONTANA MARIO/FABER MICHAEL H., Wirtschaftliche Optimierung im vorbeu-
genden Brandschutz, Juli 2012, S. 3.

123 FISCHER KATHARINA/KOHLER JOCHEN/FONTANA MARIO/FABER MICHAEL H., Wirtschaftliche Optimierung im vorbeugenden
Brandschutz, Juli 2012, S. 3.
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b)  Zukinftige Risiko-Akzeptanzkriterien

Gemass IOTH-Totalrevisionsauftrag vom 20. September 2018 sollen die im Brandschutz ak-
zeptierten Risiken zukulnftig weder signifikant hoher noch signifikant tiefer sein als in anderen
Lebensbereichen. Dieses akzeptierte Risiko soll durch eine optimale Allokation der knappen
Ressourcen erreicht werden; die Ressourcen sollen dort eingesetzt werden, wo sie den
grossten Nutzen bringen. Das heisst: Es sollen diejenigen Massnahmen umgesetzt werden,
die das angestrebte (d. h. mit anderen Lebensbereichen vergleichbare) Sicherheitsniveau
mit dem geringsten Aufwand erreichen.

Mit den neuen Brandschutzvorschriften sollen die folgenden Schutzziele (Risiko-Akzeptanz-
kriterien), die in einem breit abgestltzten Stakeholderprozess definiert und vom IOTH geneh-
migt wurden'?*, erreicht werden:

1 Alle Bauten sollen fiir ihre Nutzer ein minimales Schutzniveau garantieren.

2 Uber das minimale Sicherheitsniveau hinausgehend sollen mit verhéltnisméssigen Massnahmen
moglichst viele Menschenleben mit den volkswirtschaftlich zur Verfligung stehenden Ressourcen
geschlitzt werden.

3 Die Verhéltnisméssigkeit von Brandschutzmassnahmen ist fliir Neubauten und Umbauten sowohl!
flir den Schutz von Personen als auch fiir den Schutz von Immobilien zu beriicksichtigen. Das Ziel
ist ein kosteneffizienter, 6kologisch vertretbarer und sozial vertréglicher Brandschutz.

4 Wir akzeptieren in einer Baute unterschiedliche Risiken von Personen auf Grund ihrer persénli-
chen Voraussetzungen. Die Schutzziele beziehen sich auf das Personenrisiko in der fiir die Baute
typischen Nutzergruppe. Unterschiedliche Risiken einzelner Personengruppen werden gemass ih-
rem risikogewichteten Anteil an der gesamten Nutzergruppe bertiicksichtigt.

5 Die Anforderungen an die Personensicherheit im Brandschutz sollen sich an den Vorgaben in
anderen Lebensbereichen orientieren, sofern die Vergleichbarkeit in Bezug auf die Risiken und Me-
thodik gegeben ist.

6 Todesfélle, die durch Bau- und Brandschutzvorschriften nicht beeinflussbar sind, sollen bei den
Schutzzielen nicht berticksichtigt werden.

7 Flr Interventionskréfte soll das gleiche Schutzziel gewéhrleistet werden wie fiir die anderen Nut-
zer der Baute. Die erforderlichen Massnahmen sind unter Berlicksichtigung von Ausriistung, Aus-
bildung und Taktik festzulegen.

Diese Risiko-Akzeptanzkriterien fokussieren auf das Personenrisiko. Der Schutz von Immo-
bilien wird eher beildufig erwahnt (Ziffer 3). Der wirksame Schutz weiterer Schutzguter (Nutz-
tiere, Sachwerte) wirde die Definition von zusatzlichen Akzeptanzkriterien fur diese
Rechtsguter voraussetzen.

Die Zahlenwerte zu den Schutzzielen (Risiko-Akzeptanz-Kriterien) sind nach den folgenden
sieben Grundsatzen festzulegen: '

A Die Grenze zum roten Bereich (= nicht akzeptablen Bereich) soll ein minimales Sicherheitsni-
veau definieren, das fiir alle drei Bereiche Neubauten, Umbauten und bestehende Bauten ein-
heitlich zur Anwendung kommt.

B Fir bestehende Bauten ist die Grenze zum roten Bereich so festzulegen, dass der heutige,
bewilligte Gebdudebestand nur in Ausnahmeféllen als nicht akzeptabel eingestuft wird.

C Die Grenze zum roten Bereich ist so festzulegen, dass Effizienzbetrachtungen zur Anwen-
dung kommen. Ziel ist lediglich die Definition absoluter Minimalanforderungen.

24 Beschluss IOTH vom 17. September 2020.
25 Beschluss IOTH vom 17. September 2020.
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(OB

Der Grenzwert fiir die Grenzkosten zur Rettung eines Menschenlebens ist (iber alle Nutzun-
gen einheitlich festzulegen. Festlegungen aus anderen, mit dem Brandschutz vergleichbaren
Bereichen sollen bei der Wahl des Grenzwertes berlicksichtigt werden.

Die Festlegung zum Grenzwert fiir die Grenzkosten basiert auf nachvollziehbaren wissen-
schaftlichen Grundlagen.

Die gewéhlten Grenzwerte sind in periodischen Abstédnden zu priifen.

Auf die Festlegung einer unteren Grenze (griiner Bereich) kann verzichtet werden, da das
Grenzkostenprinzip als Akzeptanzkriterium ausreicht.

Die kinftigen Brandschutzvorschriften sollen auf zwei Zahlenwerten beruhen: Auf dem
Grenzkostenwert und auf dem Risiko-Grenzwert zur Festlegung des minimalen Sicherheits-
niveaus (Grenze zum roten Bereich, nicht akzeptierte Risiken).'?

Grenzkostenwert: Als Auflage des IOTH im Auftrag von 2018 gilt, dass sich die Risi-
ken im Brandschutz an den Risiken anderer Lebensbereiche orientieren sollen. Die
akzeptierten Risiken sollen dabei weder signifikant hdher noch signifikant tiefer sein
als in anderen Lebensbereichen. Gestlitzt auf eine breit angelegte, wissenschaftliche
Metastudie der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) hat das Bundesamt flir Raumentwicklung ARE als Grenzwert CHF 6.7
Mio."?" definiert (Stand 2019, der Grenzwert wurde durch den Steuerungsausschuss
auf CHF 7.0 Mio. angepasst)'?.

Grenzwert roter Bereich (nicht akzeptierte Risiken): Fiir das Nutzerrisiko wird ein
Startwert von 5 mal 10 pro Nutzer eines Gebaudes und pro Jahr angenommen. Da-
mit liegt das Nutzerrisiko eine Gréssenordnung Gber dem heutigen Wert im Brand-
schutz (gemass VKF-Schadenstatistik kamen in den letzten 20 Jahren, 2001-2020,
zwischen 13 und 36 Personen bei Brandfallen ums Leben, im Mittel 23 Personen)
und in derselben Gréssenordnung wie die Festlegungen in anderen Lebensbereichen
wie beispielsweise dem Schutz vor Naturgefahren oder der Tragwerkssicherheit. Fur
diesen Wert spricht, dass einerseits ein grosser Teil der Brandtoten nicht durch
Brandschutzvorschriften beeinflusst werden kann, und andererseits in den heute gul-
tigen Brandschutzvorschriften Effizienzbetrachtungen nicht systematisch durchge-
fuhrt wurden. Es ist also anzunehmen, dass es durchaus Raum gibt fir
Erleichterungen, die nicht dazu flihren, dass die akzeptablen Risiken Uberschritten
werden.

26 Dazu

und zu den folgenden beiden Absatzen: VKF Spurgruppe BSV 2026, Schutzzieldiskussion — Ergebnis des Stakehold-

erprozesses, 13. November 2020.
127 hitps://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/verkehr/publikationen/value-of-statistical-life.pdf.download.pdf/Va-

lue%200f%20statistical%20life.pdf

128 Beschluss Steuerungsausschuss vom 21. September 2021: «Der Grenzwert fiir die Grenzkosten wird fiir das Projekt BSV
2026 auf CHF 7.0 Mio. festgesetzt und bis zum Ende des Projektes eingefroren. Die Mdglichkeit zur Festsetzung von Band-
breiten wird im Kernausschuss separat geprift. Dem Steuerungsausschuss wird hierzu zu einem spateren Zeitpunkt ein
entsprechender Antrag vorgelegt.»
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Abbildung 5 Grenzwert und Grenzkostenprinzip (Beschluss IOTH vom 17. September 2020).

Die im Rahmen des Stakeholderprozesses festgelegten Risiko-Akzeptanzkriterien gelten als
Startwerte, die im Rahmen der Vorschriftenarbeit Gberprift werden missen. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Obergrenze des Nutzerrisikos; eine Uberpriifung des Grenzwertes fiir die
Grenzkosten ist vermutlich nicht notwendig. Die Strategie zur Uberpriifung des Startwertes
fur das maximale Nutzerrisiko muss zusammen mit dem Ansatz flr seine Anwendung im
Rahmen der Vorschriftenarbeit entwickelt werden. Grundsatzlich ist aber davon auszugehen,
dass unerwunschte Konsequenzen fur die Stakeholder (z.B. im Steuerungsausschuss) eher
greifbar werden, sobald die risikobasierten Schutzziele bzw. Akzeptanzkriterien im Rahmen
der Vorschriftenarbeit in Massnahmen «Ubersetzt» wurden. Diese Konkretisierung sollte ge-
nutzt werden, um die Uberpriifung der Schutzziele transparent, aber gleichzeitig auch még-
lichst effizient zu gestalten.

c) Risikobasiertes Brandschutzrecht

Im Rahmen der Totalrevision der Brandschutzvorschriften werden die Brandschutzmassnah-
men systematisch auf ihren Beitrag zur Risikoreduktion und auf ihre Kosten hin untersucht.
Die Massnahmen werden nach ihrem Kosten-Nutzen-Verhaltnis bewertet. Verhaltnismassig-
keitsprufung ist aber keine Mathematik, sondern Wertung. Jede Wertung ist subjektiv. Anzu-
streben ist eine reflektierte Subjektivitat (Rationalitat).'® Reflektierte Subjektivitat bedeutet,
dass die Risikobewertung nach wissenschaftlichen'*® Methoden mdglichst objektiv (und da-
mit nachvollziehbar) durchgefihrt wird.

2% MULLER MARKUS, Verhaltnismassigkeit — Gedanken zu einem Zauberwiirfel, 2013, S. 40.

% Der Begriff der «Wissenschaft» bezeichnet «auch den methodischen Prozess intersubjektiv nachvollziehbaren Forschens
und Erkennens in einem bestimmten Bereich, der nach herkémmlichem Verstandnis ein begriindetes, geordnetes und gesi-
chertes Wissen hervorbringt. Methodisch kennzeichnet die Wissenschaft entsprechend das gesicherte und in einen rationa-
len Begriindungszusammenhang gestellte Wissen, welches kommunizierbar und Uberpriifbar ist sowie bestimmten
wissenschaftlichen Kriterien folgt. Wissenschaft bezeichnet somit ein zusammenhangendes System von Aussagen, Theo-
rien und Verfahrensweisen, das strengen Priifungen der Geltung unterzogen wurde und mit dem Anspruch objektiver, (iber-
personlicher Giiltigkeit verbunden ist.» (www.wikipedia.org/wiki/Wissenschaft, besucht am 26.09.2022).
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Die Details zur risikobasierten Vorschriftenarbeit sind dem Detailkonzept zu entnehmen.

Auch in Zukunft sollen beim Grossteil der Bauvorhaben (bei mindestens 90 % der Neubau-
ten) praskriptive Konzepte zur Anwendung kommen. Fur den Anwender andert sich bei den
praskriptiven Konzepten deshalb grundsatzlich nichts. Im Unterschied zu heute sollen die zu-
kinftigen praskriptiven Massnahmen auf einer systematischen Risikobewertung beruhen
(Kosten-Nutzen-Analyse).

Bei mindestens 90 % der Neubauten wird der risikoorientierte Ansatz demnach indirekt an-
gewendet, im Gegensatz zur direkten Anwendung, wo einzelfallweise gepruft wird, ob das
Risiko-Akzeptanzkriterium erreicht wird:'’!

«Bei der direkten Anwendung werden konkrete Einzelfédlle unmittelbar anhand eines Risikogrenz-
wertes beurteilt. Die Normadressaten bzw. die rechtsanwendenden Behérden quantifizieren das
Risiko der konkret zu beurteilenden Aktivitat und vergleichen dieses mit dem festgelegten Risiko-
grenzwert; sie wenden diesen im Einzelfall unmittelbar und direkt an.

RBR [=Risked Based Regulation] kann aber auch indirekt, im Sinne einer Direktive oder eines Eva-
luationskriteriums fiir préskriptiv formulierte Rechtserlasse verwendet werden. Es werden nach wie
vor traditionell formulierte Sicherheitsvorschriften erlassen; diese werden aber so ausgestaltet,
dass im Ergebnis (unter Beriicksichtigung der Implementation der betreffenden Normen) der nor-
mativ festgelegte Risikogrenzwert eingehalten wird. Im Einzelfall unmittelbar angewendet werden
nicht die Risikogrenzwerte, sondern die deterministischen Vorschriften. Es wird dann untersucht,
wie gross die Risiken sind, die bei Anwendung des betreffenden Erlasses noch verbleiben. Das
Ergebnis dient als Basis fiir den gesetzgeberischen Entscheid, ob die Vorschriften allenfalls zu &n-
dern (zu verschérfen oder zu lockern) seien.»

4.2.2 Ziel 2: Deregulierung

a) Definition und Ubersicht tiber die Méglichkeiten zur Deregulierung

Die umfangreichen Brandschutzvorschriften (siehe vorne Kap. 3.3) werden in Erlauterungen,
Merkblattern, FAQ, Arbeitshilfen, Musterweisungen, Reglementen, Formularen, in (aner-
kannten) Stand-der-Technik-Papieren (STP) sowie weiteren Bestimmungen, «die die VKF
als nutzlich fur die Arbeit im Bereich des Brandschutzes erachtet» (Brandschutzverzeichnis
VKF-BSVER 40-15), konkretisiert. Dazu kommen weitere Vollzugshilfen in den Kantonen.

Das IOTH beurteilt den bisherigen Umfang der BSV (454 Seiten VKF-BSN und VKF-BSR mit
Anhangen; 277 Seiten ohne Anhange, welche die BSV als Erklarungen bezeichnet, die
«keine Eigenstandigkeit oder zusatzlich Vorschriftenstatus beanspruchen») als deutlich zu
gross. Die Vorschriften sind deshalb «stark zu kiirzen», das IOTH mdchte im Rahmen der
Totalrevision eine «Deregulierung».'*2

Deregulierung steht im Zusammenhang mit der Forderung nach vertiefter Uberpriifung der
Notwendigkeit von Vorschriften.'®® Das Verhaltnismassigkeitsprinzip verlangt, dass nur Vor-
schriften erlassen werden, die zur Erreichung des Zwecks geeignet, erforderlich und unter

131 SEILER HANSJORG, Risikobasiertes Recht — Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, S. 35.
82 |OTH-Beschluss vom 20. September 2018.
33 MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 2013, Rn. 286.
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Abwagung aller relevanten Interessen zumutbar sind. Es gilt nicht nur fir die Vollzugsor-
gane, sondern auch fir den Gesetzgeber. «Wenn es nicht notwendig ist, ein Gesetz zu ma-
chen, dann ist es notwendig, kein Gesetz zu machen.» (Montesquieu).

Der Begriff der Deregulierung wird in der politischen und wissenschaftlichen Diskussion un-
scharf verwendet.”* Deregulierung bezweckt eine Reduktion des staatlichen Einwirkens auf
die Gesellschaft; dies kann insbesondere erfolgen durch den Verzicht auf Aufgaben, durch
eine Verringerung der Regulierungsintensitat oder durch Dezentralisierung.'®®

Im Osterreichischen Handbuch «Bessere Rechtsetzung» wird Deregulierung wie folgt defi-
niert (S. 11-13):1%6

Der Begriff der ,Deregulierung® wird insbesondere in der politischen Diskussion vielfach in einem
Atemzug mit Termini wie ,Liberalisierung®, ,Entblirokratisierung” oder ,Verwaltungsvereinfachung*
gebraucht. Tatsachlich besteht ein inhaltlicher Zusammenhang zwischen den genannten Themen-
feldern, welcher freilich in der Praxis nicht immer korrekt vermittelt wird. So bedingt eine Liberalisie-
rung im Sinne der Offnung nationaler Mérkte fiir ausléndische Mitbewerber oder die Ablésung
monopol- oder oligopolartiger nationaler Marktstrukturen durch einen Markt mit Wettbewerbscha-
rakter in aller Regel nicht die Abwesenheit jeglicher staatlicher Regulierung(en).

(--)

Versteht man ,Deregulierung” als Abwesenheit staatlicher Intervention bzw. als Verminderung des
Bestandes an Normen, so steht diese zur ,Liberalisierung* insofern in einem gewissen Spannungs-
verhéltnis. Deregulierung kann aber nicht nur im zuletzt angesprochenen Sinn, dh. rein quantitativ
verstanden werden, sondern auch qualitativ. Mit qualitativer Deregulierung meint man im Wesentli-
chen die Rationalisierung von Normtexten und Normen. Diese kann durch textliche Vereinfachung
und inhaltliche Harmonisierung von Vorschriften'3, aber auch durch tiefgreifendere inhaltliche Um-
gestaltungen (Beispielsweise: Vereinheitlichung von Rechtsinstituten oder gar deren Beseitigung)
erreicht werden. Zu betonen ist, dass bei beiden genannten Kategorien von Deregulierung stets
zwischen den Ebenen ,Norm“ und ,,Normtext” unterschieden werden muss. Die sprachliche Straf-
fung von Normtexten, also der dul3eren Erscheinungsform (beispielsweise eines langen Absatzes
innerhalb eines Artikels) von Normen (Ge- bzw. Verbot, Gewéhrung eines Rechts) hat einen quanti-
tativen Effekt auf den Umfang der Gesetzestexte, nicht aber automatisch auf die Zahl der Normen
selbst. Eine qualitative Deregulierung wiederum fiihrt nicht automatisch zu einer Reduktion von
Rechtstexten und -normen. Auch das Gegenteil kann der Fall sein (beispielsweise: mehr Ubersicht-
lichkeit durch weniger Normverweise, was zu mehr Wiederholungen fiihrt).

Deregulierung kann sich schlie8lich auch als ,UmschichtungsmalBnahme* darstellen. So besteht —
in den Grenzen des Legalitdtsprinzips — die Méglichkeit, normative Inhalte nicht in Gesetzen zu re-
geln, sondern in Regelwerke nichtstaatlichen Ursprungs (Industrienormen [Beispielsweise. ONOR-
MEN, DIN], Satzungen ué.) zu ,verschieben®. Rechtstechnisch wird dies durch entsprechende
Verweise auf aulRerstaatliche Regelungen bewerkstelligt.

(...)

Von der Deregulierung unterscheidet sich die sog. ,Verwaltungsvereinfachung” dadurch, dass letz-
tere va. auf die L6sung bestehender Probleme in der praktischen Vollziehung abzielt. Hier geht es
va. um die mangelhafte, langsame, unqualifizierte, starre Umsetzung von Normen inner- und au-
Berhalb der Verwaltung.

3 MADER LuzIUS in Zusammenarbeit mit BERNHARD RUTSCHE, Regulierung, Deregulierung, Selbstregulierung: Anmerkungen

aus legistischer Sicht, in: Zeitschrift fir schweizerisches Recht, Bd. 123/2004, 1. Halbband, S. 3-156, S. 41.

MADER LuzIus in Zusammenarbeit mit BERNHARD RUTSCHE, Regulierung, Deregulierung, Selbstregulierung: Anmerkungen

aus legistischer Sicht, in: Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, Bd. 123/2004, 1. Halbband, S. 3-156, S. 41.

%6 Bundeskanzleramt (Hrsg.), 2008, 95 S.

37 Dieser Aspekt, der in Osterreich unter dem Stichwort «Deregulierung» behandelt wird, ist im Revisionsziel «Vereinfachung
der Vorschriften» (siehe nachstes Unterkapitel) enthalten.
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Im Folgenden werden, aufbauend auf MADER'® die im Rahmen der Totalrevision zu prifen-
den Moglichkeiten der Deregulierung vorgestellt:

b)

Deregulierung durch Selbstregulierung

An die Stelle staatlicher Vorschriften treten Regelungen von Privaten («Rechtsetzung durch
Private»). Mdglich ist dies insbesondere durch:

Auslagerung von Staatsaufgaben auf Private. Zu unterscheiden sind zwei Kategorien:
Die Aufgabenprivatisierung, bei welcher der Staat weder Erfullungs- noch eine Ge-
wahrleistungsverantwortung tbernimmt, oder die Erflllungsprivatisierung, die den
Aufgabenbestand des Staates unberihrt lasst, aber die Art und Weise der Aufgaben-
erfullung privatisiert wird.'® Beim Brandschutz ist eine vollstandige Aufgabenprivati-
sierung (aktuell) undenkbar. Es ist Aufgabe des Staates, eine minimale Sicherheit zu
garantieren. Gleichwohl wird im Rahmen des Projekts BSV 2026 geprift, inwieweit
die Erfullung der staatlichen Brandschutzaufgaben organisatorisch, instrumentell oder
finanziell privatisiert werden kann. Beispielsweise kdnnten weitere private Fachleute
(naturliche oder juristische Personen) einzelfallweise mit Vollzugsaufgaben beauftragt
werden. Es kdnnte insbesondere geprift werden, ob das System der privaten Kon-
trolle (dazu insbesondere VKF-BSR 11-15 Qualitat im Brandschutz) im Rahmen der
Baugesuchsprifung, in der Baukontrolle und in der periodischen Kontrolle ausgebaut
werden kann. Private Kontrolle bedeutet, dass private Fachleute unterschriftlich zu-
handen der Brandschutzbehorde auf den Planen und in einem Bericht, der die Pri-
fung in nachvollziehbarer Form enthalten muss, bestatigen, dass ein Projekt den
massgebenden Bestimmungen entspricht, nach den bewilligten Planen ausgefihrt
worden ist oder nach Fertigstellung vorschriftsgemass betrieben werden kann (For-
mulierung in Anlehnung an die Regelung der privaten Kontrolle im Zircher Baubewil-
ligungsverfahren, § 4 Abs. 2 Besondere Bauverordnung | Kt. ZH, BBV |, LS 700.21).
«Wenn private Organisationen mit staatlichen Aufgaben betraut werden, weil sie na-
her an der Praxis und auf dem aktuellsten Wissensstand sind, muss deren Fachwis-
sen mit massgeschneiderten Handlungsformen wieder in die Verwaltungsarbeit
einbezogen werden.»'? Bei der privaten Kontrolle im Kanton Zurich gilt Folgendes:
Im Bereich der privaten Kontrolle ist die zustandige Bewilligungsbehdrde zu eigenen
Sachabklarungen befugt, aber nicht verpflichtet (§ 4 Abs. 5 BBV |). Die Energiefach-
stelle verwaltet die Listen der sog. Befugten Personen. Anhand von Stichprobenkon-
trollen durch die Gemeinden und periodische Vollzugsuntersuchungen wird die
Einhaltung der Vorschriften im System der Privaten Kontrolle regelmassig Gberprift.
Voraussetzung fur die Erteilung einer Befugnis zur Privaten Kontrolle sind eine aus-
reichende Fachausbildung oder Berufserfahrung und ein guter Leumund (§ 5 Abs. 1
und 2 BBV I). Die Befugnis zur Privaten Kontrolle wird an naturliche Personen und an
juristische Personen erteilt. Die privaten Fachleute haften nach Auftragsrecht. Die
Haftung der privaten Kontrolleure diirfte ein Grund dafiir sein, dass — in Ubereinstim-
mung mit den Erfahrungen mit Brandschutzsachverstandigen aus Baden-

38 Vgl. Fussnote 134, S. 44 ff.

139

ELSER DOMINIK, Die privatisierte Erflillung staatlicher Aufgaben: Verfassungsrechtliche Probleme und Spielrdume, Diss.

2020, S. 22 f.

140

ELSER DOMINIK, Die privatisierte Erflillung staatlicher Aufgaben: Verfassungsrechtliche Probleme und Spielrdume, Diss.

2020, S. 144.
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Wiirttemberg'#' — solche privaten Gutachter/Planer, die von den Bauwilligen direkt
beauftragt sind, im Regelfall die Vorschriften oft scharfer auslegen, als dies eine Be-
hérde machen wirde. Das deutsche System wird fur die Schweiz mehrheitlich als un-
geeignet beurteilt, da private Firmen eine enorme Macht erhalten und die
Verantwortlichkeiten unklarer wiirden (Stichwort Good Governance'#?) und die Bau-
herrschaften fur etwas, das der Staat heute gunstig macht, kunftig wird (mehr) bezah-
len mussen.

— Staatliche Ubernahme privater Normen: Private Normen kénnen als Elemente der
staatlichen Rechtsetzung anwendbar erklart werden. Bis zu ihrem (ersatzlosen)
Ruckzug am 31. Mai 2005 war die SIA-Empfehlung «Brandschutz im Hochbau» (SIA
183:1996, die die SIA-Norm 183:1989 abldste) in der Praxis viel beachtet.'? Die Vor-
teile der privaten Normung liegen auf der Hand: Entschlackung oder Nichtbelastung
staatlicher Regulierung, Markt- und Praxisndhe, guter Anwendungsgrad dank Akzep-
tanz und Identifikation in der Branche, Entlastung des staatlichen Vollzugs.'** Heute
erfolgt bei den Brandschutzvorschriften eine faktische Ubernahme privater Normen
durch die Uberpriifung und Anerkennung von technischen Publikationen von Fach-
verbanden durch die Technische Kommission Brandschutz der VKF (TKB-VKF). Die
TKB-VKEF priift solche technischen Publikationen auf ihre Ubereinstimmung mit den
Mindestanforderungen der VKF-Brandschutzvorschriften. Diejenigen Publikationen,
die sie fur geeignet halt, die grundlegenden Anforderungen der VKF-Brandschutzvor-
schriften zu konkretisieren und deren sicherheitstechnischen Anforderungen zu ent-
sprechen, werden als Stand-der-Technik-Papiere (STP) bezeichnet (aktuell sind es
28 Dokumente). Von der TKB-VKF Uberprifte STP kdnnen Anforderungen enthalten,
die Uber die Mindestanforderungen der BSV 2015 hinausgehen. Zwar nicht rechtlich
(da eine ausdriickliche Verweisung fehlt), aber faktisch kénnen auch die Brand-
schutzrichtlinien der Tanklager-Branche (TRCI, CARBURA-RIichtlinien) unter dem
Stichwort «Staatliche Ubernahme privater Normen» behandelt werden.'#®

— Eine weitere Form der staatlichen Ubernahme privater Regelungen sind Branchen-
vereinbarungen. Diese kommen beispielsweise im Umweltrecht und in den Kranken-
versicherungen zur Anwendung. Gemass Umweltschutzgesetz (Art. 41a) und CO.-
Gesetz (Art. 3 Abs. 4) schliesst die Behdrde Vereinbarungen mit Wirtschafts-

141

142

143
144

145

«Die Brandschutzsachverstéandigen sind aus versicherungstechnischen Griinden und aus Griinden der zivilrechtlichen Haf-
tung dazu angehalten, im Rahmen der Brandschutzgutachten teilweise hohere Brandschutzanforderungen zu stellen als
baurechtlich erforderlich. Zentral ist dabei der Anspruch des Bauens nach dem ‘Stand der Technik’ und die Einhaltung der
DIN-Normen (...). Diese Anforderungen zu erfiillen, bringt fiir den Bauherren Kosten mit sich, die teilweise als vermeidbar
und fir die Erflullung der Schutzziele nicht zwangslaufig als erforderlich einzustufen sind. Fir eine Anfechtung der Anforde-
rungen aus einem Brandschutzgutachten bleibt den Bauherren oftmals nur die Beauftragung eines weiteren Gutachtens,
was ebenfalls mit Kosten verbunden ist.» (NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG, Entlastung von Birokratie und
Baukosten durch Optimierung des Brandschutzes, Empfehlungsbericht, 2021, S. 26).

Siehe zu den Prinzipien der guten Verwaltungsfiihrung (Good Governance) den entsprechenden Wikipedia-Eintrag, der als
deren allgemeine Prinzipien Verwaltungstransparenz, Effizienz, Partizipation, Verantwortlichkeit, Marktwirtschaft, Rechts-
staatlichkeit und Gerechtigkeit nennt.

tec21 25/2005, S. 34, und tec21 11/2013, S. 28.

BRUNNER URSULA, Regulierung, Deregulierung und Selbstregulierung im Umweltrecht, in: Zeitschrift fir schweizerisches
Recht, Bd. 123/2004, 2. Halbband, S. 307-370, S. 333

Beispielsweise werden im Kanton Ziirich die Treibstoff-Tanklager von den kantonalen Brandschutzbehérden anhand der
CARBURA-Richtlinien kontrolliert.
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zweigen/Branchen ab, mit denen zum Beispiel mengenmassige Reduktionsziele von

Schadstoffen oder Klimagasen definiert werden.'4

«Im Umweltschutz beinhaltet eine solche Vereinbarung, dass die Branche selbst kontrolliert, ob
und wie gut ihre Betriebe die umweltrechtlichen Vorschriften einhalten. Damit (ibernimmt der
Branchenverband alle routineméssigen Kontrollen und die Beratung der Betriebe. Die Behdrde
bleibt fiir das Controlling und Verwaltungsakte wie Bewilligungen und Verfligungen zusténdig. Der
Vereinbarung sind immer alle Betriebe einer Branche unterstellt, egal ob sie dem Verband ange-
héren oder nicht. Eine Branchenvereinbarung hat viele Vorteile. Zum einen schétzen die Betriebe
die kompetente Beratung, welche mit der Kontrolle einhergeht. Da der Kontrolleur vom Fach ist,
kann er ihnen praxisnahe Lésungen fiir eine Verbesserung vorschlagen. Zum andern ist eine
Kontrolle effizient: Sdmtliche Umweltbereiche werden anlésslich eines einzigen Kontrollgangs
iberpriift. Ublicherweise findet eine Kontrolle alle drei bis vier Jahre statt. Wird eine Kontrolle
nicht bestanden, erfolgt eine Nachkontrolle im Folgejahr. Bestehende Branchenvereinbarungen:
Autogewerbe: Beteiligt ist etwa die Hélfte aller Kantone. Malereigewerbe: LU, ZG, SZ, UR, OW,
NW. Késereien und Milchsammelstellen: LU, AG, ZG, SZ, UR, OW, NW. Benzintankstellen: LU.
Druckindustrie: LU. Grosstanklager: LU. Metzgereigewerbe: LU. Schreinereien: LU. Textilreini-
gungsbetriebe: LU»'%7

Die Krankenversicherer haben eine Branchenvereinbarung «Vermittler» abgeschlossen (gul-
tig ab 1. Januar 2021), in denen sich alle Krankenversicherer verpflichtet haben, sich in Be-
zug auf die Vermittlung von Kundinnen und Kunden den «Grundsatzen zu unterstellen, die
fur eine korrekte Geschaftstatigkeit massgebend sind». Damit soll die Qualitat der Beratung
und der Abschlisse verbessert, die Entschadigung an die Vermittler beschrankt und auf die
telefonische Kaltakquise verzichtet werden.™® Im Unterschied zu den Umwelt-Branchenver-
einbarungen werden mit der Branchenvereinbarung «Vermittler» keine offentlich-rechtlichen
Ziele verfolgt, und die 6ffentliche Hand ist nicht Vertragspartner.

c)  Deregulierung durch Abbau von Konditional- und durch Verstarkung von finalen Regu-
lierungen

Konditionalprogramme knipfen an bestimmte Sachverhalte bestimmte Rechtsfolgen an. Das
Brandschutz-Standardkonzept (VKF-BSR 10-15 Begriffe und Definitionen: «In Standardkon-
zepten der Brandschutzvorschriften werden die Schutzziele mit vorgeschriebenen Massnah-
men erreicht. Abgestuft nach den Kriterien fur Brandschutzanforderungen besteht ein
Standardkonzept aus den erforderlichen Einzelmassnahmen aus vorbeugenden baulichen,
technischen, organisatorischen und abwehrenden Brandschutzmassnahmen.») ist ein klassi-
sches Konditionalprogramm: Bei kleineren und mittleren Bauvorhaben mit kleinen oder er-
hoéhten Brandrisiken (QSS 1 und QSS 2) wird die Brandsicherheit durch das sog.
Standardkonzept der Brandschutzvorschriften erreicht (VKF-BSR 11-15 Ziff. 5.1 und 5.2).
Das Standardkonzept ist grundsatzlich auch bei Bauten und Anlagen der QSS 3 (mittelgross
bis gross, mit vielen verschiedenen oder ausgedehnten Nutzungen sowie erhdhten Brandrisi-
ken) nicht ausgeschlossen (VKF-BSR 11-15 Ziff. 5.3).

46 Art. 41a USG lautet:

1 Der Bund und, im Rahmen ihrer Zusténdigkeit, die Kantone arbeiten fiir den Vollzug dieses Gesetzes mit den Organisatio-
nen der Wirtschaft zusammen.

2 Sie kénnen Branchenvereinbarungen durch die Vorgabe mengenmassiger Ziele und entsprechender Fristen fordern.

3 Vor dem Erlass von Ausfiihrungsvorschriften priifen sie freiwillige Massnahmen der Wirtschaft. Soweit mdglich und not-
wendig, Ubernehmen sie Branchenvereinbarungen ganz oder teilweise in das Ausfiihrungsrecht.

Siehe Amt fir Umwelt, Kanton Luzern (https://uwe.lu.ch/dienstleistungen/branchenvereinbarungen).

48 Branchenvereinbarung «Vermittler» der Verbande santésuisse und curafutura, giiltig ab 1. Januar 2021, S. 2.
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Finalprogramme sind hingegen durch die zu erreichenden Ziele gepragt. Finale Regulierun-
gen sollten prazis sein in Bezug auf die Zielvorgaben, sie kdnnen jedoch relativ offen blei-
ben, was die Mittel anbelangt. Finale Regulierungen sind im geltenden Recht insbesondere
VKF-BSN 1-15 Art. 11 (Abweichung von Standardkonzepten, wenn nachgewiesen wird, dass
die Schutzziele gleichwertig erreicht werden) und Art. 12 (Nachweisverfahren, wenn die
Schutzziele «bei einer ganzheitlichen Betrachtungsweise» ebenfalls erfullt sind).

Die Festlegung operationaler Schutzziele im Rahmen des risikobasierten Ansatzes (Final-
statt Konditionalprogramm) tragt ebenfalls zur Deregulierung der Brandschutzvorschriften
bei.

d)  Deregulierung durch den Einsatz «weicherer» Regulierungsinstrumente

Dem Staat steht ein vielfaltiger und reichhaltiger Werkzeugkasten'#® zur Verfiigung, um seine
Ziele zu erreichen:

— Regulative Instrumente wie Verbote (z. B. VKF-BSR 12-15 Ziff. 3.3: Rauchverbot;
VKF-BSR 16-15: Verbot des Aufstellens von Stihlen in Verkehrswegen von Raumen
mit grosser Personenbelegung), Gebote (VKF-BSR 17-15 Ziff. 2.2 Pflicht zur Kenn-
zeichnung von Ausgangen und Fluchtwegen in bestimmten Gebauden), Bewilligungs-
systeme (Anderungen sind bewilligungspflichtig, Anforderungen an die Ausbildung
bei gewissen Tatigkeiten im Brandschutz)

— Positive finanzielle Anreize (z. B. finanzielle Beitrage an die Kosten von Brandschutz-
massnahmen)

— Negative finanzielle Anreize (z. B. Leistungskurzungen bei Schaden, die kausal mit
einem Brandschutz-Mangel zusammenhangen oder auch Erhéhungen des Pramien-
satzes fur Gebaude, deren Feuerrisiko erhoht ist, siehe z. B. Tarif fiir die Feuer- und
Elementarschadenversicherung der Aargauischen Gebaudeversicherung vom
21.10.2011, AGS 673.346. Allerdings vermogen Risikopramien das effektive, objekt-
bezogene Risiko niemals abzudecken.)

— Ausbildung, Information, Beratung (z. B. Empfehlungen, Informationskampagnen)

— Verfahren und Vollzug

Deregulierung kann auch bedeuten, dass sich der Staat «weicherer», weniger stark eingrei-
fender Regulierungsinstrumente bedient: Beispielsweise kdnnte gepruft werden, ob anstelle
von Geboten finanzielle Anreize eingesetzt werden kdnnen oder ob die staatliche Organisa-
tion durch die Starkung von Ausbildung und von Informationskampagnen entlastet werden
kann.

4.2.3 Ziel 3: Vereinfachung der Vorschriften

Das IOTH hat den Auftrag zur Vereinfachung wie folgt formuliert: Die Vorschriften sind «mit
dem Fokus auf die realen Risiken von Grund auf neu aufzubauen und die Mdglichkeit wahr-
zunehmen, stark zu kiirzen und zu vereinfachen».

49 MADER LUzIUS in Zusammenarbeit mit BERNHARD RUTSCHE, Regulierung, Deregulierung, Selbstregulierung: Anmerkungen
aus legistischer Sicht, in: Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, Bd. 123/2004, II. Halbband, S. 3—-156, S. 51.
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Die richtige Lange bzw. die nétige Kirze wird erreicht durch das Weglassen von Unnétigem
(z.B. Begriindungen) und von weniger Wichtigem. Eine Vereinfachung kann auch durch eine
Neustrukturierung der Vorschriften erreicht werden, beispielsweise dadurch, dass Sachver-
halte, die beispielsweise flr Léscheinrichtungen, Sprinkleranlagen, Brandmeldeanlagen,
Rauch- und Warmeabzugsanlagen und Blitzschutzsysteme ahnlich geregelt sind (z. B. Un-
terhaltspflichten), in einem allgemeinen Teil abgehandelt werden (sogenanntes Vor-die-
Klammer-Ziehen) und nicht bei jeder Anlage gleich oder &hnlich geregelt werden.

Allerdings bestehen, wie der Regierungsrat des Kantons Zirich in seinen Erlauterungen vom
27. Juni 1979 zur Verordnung uber den baulichen Brandschutz ausfuhrte (StAZH MM 3.156
RRB Nr. 1979/2464), erhebliche Schwierigkeiten, «fur die Erfordernisse des Brandschutzes
eine nicht allzu detaillierte, aber doch ausreichende rechtliche Grundlage zu schaffen, die ei-
nerseits fur den Regelbau eine fur den Bauherrn Uberblickbare und durch die ortliche Feuer-
polizei leicht anwendbare Ordnung schafft und anderseits gestattet, fur Bauten mit
besonderen Brandrisiken die dem Einzelfall angepassten Anordnungen zu erlassen.» Das
Ziel der Vereinfachung wird verfehlt, wenn die Vorschriften auf ein Mass gekuirzt werden, das
zusatzliche Erlduterungen zwingend erforderlich macht. Méglicherweise wird es fir die An-
wender von Brandschutzvorschriften sogar komplizierter, wenn private Normen die Liicken
fullen, die durch die Vereinfachung von staatlichen Vorschriften entstehen.'*

Das Bestreben, die grundlegenden Regeln des Gesetzgebungshandwerks (klare, prazise
und widerspruchsfreie Bestimmungen) konsequent zu befolgen, wird ebenfalls zur Kiirzung
und zur Vereinfachung der Vorschriften beitragen.

4.2.4 Ziel 4: Vereinheitlichung des Vollzugs

Die haufig gehdrte Aussage «In jedem Kanton brennt es anders» wurde und wird verwendet,
um — mit einem gewissen ironischen Unterton — die Tatsache zu kommentieren, dass die
Kantone auf die Gefahr eines Brandes, einem durch weltweit geltende naturwissenschaftli-
che Prinzipien bestimmtem Umweltphanomen, sehr unterschiedlich reagieren. Wer die Un-
terschiede im Brandschutz mit «In jedem Kanton brennt es anders» charakterisiert, sieht
nicht die Vorteile von féderalistischen Lésungen (Blrgernadhe, Nahe zu den tatsachlichen
Problemen, Akzeptanz der Lésungen, fruchtbarer Wettbewerb um die besten Massnahmen,
eine Art Labor, in dem wie ZH-Regierungsrat Ernst Stocker einst sagte, massgeschneiderte
Lésungen durch Suchen, Ausprobieren, Vergleichen, Abwagen etc. gefunden werden), son-
dern eher die Nachteile (unterschiedliche Brandschutzmassnahmen bei vergleichbaren Ge-
bauden, unterschiedliche Verfahren, untbersichtliche Strukturen, Kosten, langsamer
Fortschritt etc.).

Wesentlich fur die Bau- und Immobilienwirtschaft ist die Planungssicherheit: Die Anforderun-
gen und der Vollzug im Brandschutzrecht mussen voraussehbar sein. Das ergibt sich bereits
aus Art. 5 Abs. 1 BV: Der Vorbehalt des Gesetzes oder der Grundsatz der Gesetzmassigkeit
bezieht sich auf das gesamte staatliche Handeln. Damit soll eine rechtsgleiche Behandlung

%0 Siehe dazu Bayrischer Rundfunk (BR), Brandschutz: Abzocke durch Lobbyarbeit? | Kontrovers | Die Story | Doku |
15.03.2017, abrufbar unter https://www.youtube.com/watch?v=J5NFPu5rPH4. Hinweise zum Verhaltnis zwischen gesetzli-
chem Regelwerk und den Anweisungen fiir Planer sind in Minute 7.50 (Lobbyisten bei der Ausarbeitung von DIN-Normen)
und 11.05 (Brandschutzatlas, der mit Vorgaben der Versicherungen und DIN-Normen arbeitet) zu finden.
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sichergestellt und staatliche Willkiir bei der «Verteilung staatlicher Gunst» vermieden wer-
den.™’

Der uneinheitliche Vollzug zeigt sich bereits in den verschiedenen Bewilligungsverfahren auf-
grund der kantonalen Planungs- und Baugesetzgebungen.'®? Insbesondere zeigt er sich aber
im Bereich der periodischen Kontrollen des baulichen, technischen und organisatorischen
Brandschutzes. In gewissen Kantonen gibt es fast keine solche Kontrollen, in anderen sehr
haufige. Auch Inhalt und Umfang dieser Kontrollen weichen von Kanton zu Kanton ab.

Es besteht in Politik und Wirtschaft schweizweit eine grosse Einigkeit, dass die Nachteile des
uneinheitlichen Vollzugs im Brandschutz die Vorteile bei Weitem Uberwiegen. Ein Ziel der
Revision ist es deshalb, «einen einheitlicheren Vollzug zu erreichen»'3. Dabei ist zu beach-
ten, dass die Brandschutzbehdrde (nur) fir die Genehmigung und nicht fur die Planung und
Projektierung zustandig ist. Die Unabhangigkeit der Brandschutzbehdrden ist eine zentrale
Voraussetzung fur die korrekte Erflllung ihrer Aufgaben. Die Verantwortung fir die Planung
und Projektierung muss beim Planer beziehungsweise beim Eigentiimer bleiben.

Nicht jeder Vollzugsunterschied rechtfertigt einen Eingriff in die kantonale Autonomie. Unter-
schiede im Vollzug sollen abgebaut werden, soweit damit fir die Bau- und Immobilienwirt-
schaft erhebliche Vorteile verbunden sind. Das IOTH erwartet eine klare Harmonisierung
bzgl. der Brandschutzkontrollen, und zwar sowohl was Haufigkeit als auch was Inhalt und
Umfang sowie Dokumentation betrifft. Weiter erwartet das IOTH, dass die entsprechenden
Vorgaben ebenfalls risikobasiert erarbeitet werden. Ob schlussendlich rein praskriptive Vor-
gaben resultieren oder zumindest bei gewissen Gebaudetypen eine gewisse risikobasierte
Dynamik erhalten bleiben sollen, ist offen.

Der Vollzugsvereinheitlichung sind inhaltliche Grenzen gesteckt. Es ist zu bertcksichtigen,
dass die rechtsanwendenden Instanzen (insbesondere die Verwaltung) bei der Anwendung
der Brandschutzvorschriften Gber eine gewisse Autonomie verfligen mussen, beispielsweise
bei der Beurteilung der angemessenen Brandschutzmassnahmen fir ein komplexes Ge-
baude. Die Vorschriften kdnnen und sollen die Anwender nicht vom selbst Denken und damit
von der Verantwortung befreien. Wer vollzieht, nimmt Gestaltungsfunktionen wahr.'>* Wenn
im konkreten Fall Interessen abzuwéagen sind, dann kénnen die Brandschutzvorschriften
(inkl. Vollzugshilfen) die richtige L6sung nicht vorgeben. Gerade bei komplexen Bauten und
Anlagen ware es ein unvernunftiger Versuch, «ohne ausreichende Kenntnis des Sachver-
halts <auf Vorrat> zu entscheiden»'®. Der Leiter Pravention und Intervention bei der

51 EPINEY ASTRID, in: Basler Kommentar, Bundesverfassung, 2015, N. 40 zu Art. 5.

%2 Hierauf werden die Brandschutzvorschriften keinen oder nur einen stark begrenzten Einfluss haben kdnnen, da dazu tief-
greifende Eingriffe in die kantonale Planungs- und Baugesetzgebungen oder sogar in die Verwaltungsrechtspflegegesetz-
gebungen erforderlich waren.

83 |OTH-Beschluss vom 27. September 2018.

% SCHINDLER BENJAMIN (Verwaltungsermessen — Gestaltungskompetenzen der 6ffentlichen Verwaltung in der Schweiz, Habil.
2010, Rz. 309) sieht in einem Vorschriftenwerk, das jeden Sachverhalt detailliert regelt und der Verwaltung keinen Spiel-
raum mehr I3sst, eine grosse Gefahr: «Das Bild einer umfassend gesteuerten und kontrollierten Verwaltung entlastet diese
in problematischer Weise von ihrer Eigenverantwortung.»

85 TSCHANNEN PIERRE, Stimmrecht und politische Verstandigung, Habil. 1995, Rz. 785, zitiert nach SCHINDLER BENJAMIN, Ver-
waltungsermessen, Habil. 2010, Rz. 334.
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Gebaudeversicherung Bern sieht zwar die Vorteile einer Vereinheitlichung, will aber Unter-
schiede aus Griinden der Verhaltnismassigkeit ausdriicklich beibehalten:'®

«Dass der unterschiedliche Vollzug die Arbeit von Brandschutzplanern und Architekten erschwert
und ihre Nerven strapaziert, ist nachvollziehbar. Die Fachstelle Brandschutz der GVB wiirde Har-
monisierungen begriissen, insbesondere der kantonalen brandschutzspezifischen Gesetze und
Verordnungen. Es wére auch zu begriissen, wenn die Prézisierung der Vorschriften schweizweit
einheitlich wére und nicht in der Kompetenz der Kantone, sondern bei der VKF ldge. Vom Prinzip
der Verhéltnismassigkeit darf aber nicht Abstand genommen werden. Es wird in Zukunft weiter an
Bedeutung gewinnen, denn im Brandschutz ist einiges in Bewegung. L6sungen werden technisch
anspruchsvoller und Ingenieurmethoden erméglichen neue Ansétze. In der Branche und bei den
Behérden setzt sich zunehmend ein risikoorientiertes Denken durch, das sich nicht an Standard-
massnahmen, sondern an Schutzzielen orientiert. Jetzt gilt es, ein gemeinsames Verstandnis zu
finden, wie das Regelwerk interpretiert und der Grundsatz der Verhéaltnisméassigkeit in Zukunft sinn-
voll umgesetzt wird.»

Zu bedenken ist etwas Weiteres: Die Kantone haben im Konkordat (Art. 4 Abs. 1 IVTH) dem
IOTH die Kompetenz gegeben, materielle Vorschriften («Anforderungen an Bauwerke») zu
erlassen. Der Vollzug dieser Anforderungen an Bauwerke ist Sache der Kantone. Das IOTH
hat damit bewusst vollzugsbedingte Unterschiede in Kauf genommen oder sogar beabsich-
tigt. Die Unterschiede mussen deshalb ein gewisses Mass Uberschreiten, damit sich Eingriffe
in den Vollzug rechtfertigen. Dieses Mass kann Uberschritten sein, wenn materielle Vorschrif-
ten systematisch nicht eingehalten oder wenn der unterschiedliche Vollzug fir die End-Ad-
ressaten der Brandschutzvorschriften, insbesondere die Bauwirtschaft, Ubermassige Kosten
verursacht.

Das Ziel der Vollzugsvereinheitlichung kénnte beispielsweise durch die folgenden Instru-
mente erreicht werden:

— Vorgaben an den Umfang der Kontrollen (z. B. Mindest-/Maximalinhalt der Abnahme-
kontrollen, Inhalt und Periodizitat der periodischen Kontrollen)

— Vollzugshilfen, in denen unbestimmte Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnun-
gen prazisiert werden und Anforderungen an die Konkretisierung des Ermessens-
spielraums festgelegt werden, um damit eine einheitliche Vollzugspraxis zu férdern
(z. B. Vorgaben an den Kontrollturnus, Vorgaben an die Baugesuchsunterlagen)

— Vorschriften an die Qualitatssicherung

— Schaffung gemeinsamer Austausch-/Koordinationsgremien

— Evaluationsklauseln

— Vorgaben an die Verfahren, in denen die BSV vollzogen werden (z. B. keine separate
Brandschutzbewilligung, sondern Integration der Brandschutzaspekte in die Baube-
willigung)

— Anforderungen an die Ausgestaltung der Vollzugsbehérden in den Kantonen/Gemein-
den (personelle Dotierung, zentrale/dezentrale Organisation, Mindestausbildung etc.).

— Zuweisung bestimmter Aufgaben an eine kantonale Behdrde bzw. Verbot, diese Auf-
gaben an die Gemeinden zu delegieren (analog zu Art. 25 Abs. 3 RPG, wonach kan-
tonale Behdrden fur die Bewilligung von Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen
zustandig sind; siehe auch die mit dem Paket RPG Il vorgesehene Anderung in
Art. 25 Abs. 2 E-RPG, wonach kantonale Behérden neu auch fir die Feststellung
unbewilligter Nutzungen in nutzlicher Frist, die Anordnung der Sofortmassnahmen

%6 BUHLMANN THEO, In jedem Kanton brennt es anders — weshalb?, in: Sicherheitsforum 5/20, S. 30-33, S. 33.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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und den Rickbau unbewilligter, nicht bewilligungsfahiger Bauten zustandig sein sol-
len.)

Schaffung gemeinsamer Vollzugsbehorden (eine gemeinsame Vollzugsbehorde
durfte ohne IVTH-Anderung ausgeschlossen sein, da Art. 4 lit. a IVTH die Zustandig-
keit des IOTH auf den Erlass von Vorschriften beziglich Anforderungen an Bauwerke
beschrankt).

4.2.5 Totalrevision und Kontinuitatsvertrauen

Die durchgangige Risikobasierung aller Massnahmen und die tbrigen IOTH-Vorgaben (Ver-
einfachung, Deregulierung, Kirzung, Vollzugsvereinheitlichung) machen eine Totalrevision
der Vorschriften erforderlich. Die BSV 2026 werden also komplett neu konzipiert. Die Totalre-
vision ist auch zu nutzen, um bei den BSV eine einheitliche normative Dichte und Sprache
sowie einen klaren Aufbau zu erreichen.

Die bisherigen Regelungen sollen jedoch nicht leichtfertig Uber Bord geworfen, sondern so
weit wie mdglich beibehalten werden. Dies aus den folgenden Griinden:

Der Vorbehalt des Gesetzes (Art. 5 BV) bezweckt die Rechtssicherheit und die Vor-
hersehbarkeit des staatlichen Handelns.™’

Die geltenden Brandschutzvorschriften wurden Uber Jahrzehnte und Jahrhunderte
entwickelt (siehe dazu vorne Kap. 2). In ihnen ist ein Grossteil des Erfahrungsschat-
zes zu Feuer und Branden enthalten. Die lange Entstehungszeit hat auch dazu bei-
getragen, dass sich die Brandschutzmassnahmen nicht isoliert von anderen Rechts-
bereichen entwickelt haben, sondern immer wieder mit anderen staatlichen Massnah-
men abgeglichen werden konnten; das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wurde dabei nicht
je Massnahme detailliert nachgewiesen, aber die gesamten Kosten fir den Brand-
schutz wurden im Verhaltnis zu anderen staatlichen Massnahmen durchaus berick-
sichtigt'®®. Die Massnahmen haben sich grundsatzlich bewahrt, was durch die
Schadenstatistiken eindricklich belegt wird. Die risikobasierte Erarbeitung der Brand-
schutzvorschriften wird deshalb im Ergebnis nicht bedeuten, dass die bisherigen
Brandschutzmassnahmen revolutioniert werden. Es geht im Kern darum, die Mass-
nahmen in Bezug auf ihr Kosten-Nutzen-Verhaltnis besser zu begrinden.

Es ist nicht méglich, bei jedem Bauvorhaben zu prufen, welche (objektspezifischen)
Massnahmen ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen und deshalb umzuset-
zen sind. Das ware viel zu aufwandig. Es ist deshalb weiterhin erforderlich, mit Verall-
gemeinerungen zu arbeiten. Die Anwendung der risikobasierten Vorschriften wird
auch zukunftig vorwiegend in einem massnahmenorientierten Nachweis («Praskripti-
ves Konzept») erfolgen. Wenn bisherige Massnahmen unverandert oder mit leichten
inhaltlichen Anpassungen ins neue Recht ibernommen werden, sind die bisherigen
Regelungen zur Wahrung der Kontinuitat und damit der Rechtssicherheit zu Uberneh-
men. Die Ubernahme setzt voraus, dass die Formulierungen den fir die BSV 2026
geltenden formellen Anforderungen (Sprache, Begriffe) entsprechen.

57 WALDMANN BERNHARD/BELSER EVA MARIA/EPINEY ASTRID, Basler Kommentar zur Bundesverfassung, 2015, Rz. 40 zu Art. 5
(Epiney).

%8 Siehe dazu vorne, insbesondere Kap. 2.5.7 und 2.5.8 (z. B. indem das Verhéltnis der Brandschutzkosten zu den gesamten
Baukosten als Kriterium zur Beurteilung der Vorschriften verwendet wurde oder indem die Anforderungen aus Griinden der
volkswirtschaftlichen Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit sorgfaltig optimiert wurden).
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— Jede Totalrevision verlangt von allen Rechtsanwendern (Bau- und Immobilienwirt-
schaft, Nutzer, Betreiber und Behdrden inkl. Gerichte) ein erhebliches Lernpensum.
Die Anwender sind auszubilden, die auf der Basis der BSV 2015 erarbeiteten Hilfs-
mittel und Stand der Technik-Papiere sind zu Uberarbeiten und die neue Praxis muss
sich entwickeln. Zu bedenken ist dabei, dass der Lernprozess beim Vollzug der
BSV 2015 noch im Gange ist. Beispielsweise kann im Bereich der 2015 neu einge-
fuhrten Qualitatssicherung noch nicht von einer konsolidierten Praxis gesprochen
werden. In dieser Phase die geltenden Vorschriften vollstandig neu zu konzipieren
(inhaltlich und formell), ware fir alle Beteiligten eine zusatzliche grosse Herausforde-
rung und nicht im Sinne der Betroffenen: Drei Viertel der Teilnehmer an der Kunden-
umfrage beurteilen die BSV in Bezug auf die Systematik als gut/eher gut und zwei
Drittel in Bezug auf den Inhalt als angemessen (siehe vorne Kap. 4.2.5). Abweichun-
gen von der Systematik und vom Inhalt bedirfen deshalb einer besonderen Begriin-
dung. Wo keine zwingenden Grunde fur inhaltliche und formelle Anpassungen
vorliegen, ist im Sinne der Kontinuitat auf Anderungen zu verzichten. Gerade bei
technischen Vorschriften ist die Rechtssicherheit von grosser Bedeutung. Rasche An-
derungen kdénnen das Vertrauen der Rechtsanwender untergraben. Die Frage nach
der Notwendigkeit von Anpassungen stellt sich deshalb mit besonderer Scharfe, zu-
mal sich die bisherige Struktur der Vorschriften und die Inhalte grundsatzlich bewahrt
haben.

4.3. Ergebnisse der im Fruhjahr 2021 durchgefiihrten Kundenumfrage
sowie weitere Eingaben zur Totalrevision

Die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) beauftragte die Berner Fachhoch-
schule (BFH, Departement Architektur, Holz und Bau, Institut fir digitale Bau- und Holzwirt-
schaft) mit der Konzeption, der Durchfihrung und der Auswertung einer Kundenumfrage mit
dem Fokus «Brandschutzvorschriften 2025 — Ermittlung des Anpassungsbedarfs und der
Handlungsfelder».'®® Zwischen Januar und Mai 2021 nahmen insgesamt 255 Personen, Or-
ganisationen und Behdrden teil.

Die heutige Systematik der Brandschutzvorschriften wurde von der Mehrheit der 255 Teil-
nehmer an der Kundenumfrage Uberwiegend als «gut/eher gut» beurteilt. Der Detaillierungs-
grad wurde von ca. zwei Dritteln als «gut/eher gut», die Anzahl der Dokumente von zwei
Dritteln als «gut/eher gut», die Ubersichtlichkeit von drei Vierteln als «gut/eher gut», die Voll-
standigkeit von drei Vierteln als «gut/eher gut» und die Unterteilung in Norm, Richtlinien, Er-
lauterungen etc. von fast 90 % als «gut/eher gut» beurteilt.

% BFH, Kundenumfrage «Input und Beduirfnisse zu den Brandschutzvorschriften 2026», Schlussbericht, August 2021,
128 Seiten.
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m schlecht / eher schlecht gut / eher gut

Detaillierungsgrad _ 74 - 22 _ 52
134 46 88
Anzahl der Dokumente . s | Y L
137 47 90
Ubersichtlichkeit - 58 - 13 _ 45
156 55 101
Vollsténdigkeit - 51 - 16 - 35
157 51 106

Unterteilung (Norm,

Richtlinien|, Erlauterungen, - 27 I 5 - 22
Arbeitshilfen, Merkblatter, 187 65 122
Musterweisungen etc.)
Alle Verbédnde, Organisationen und Einzelperson und Unter-
Behdrden nehmen
Abbildung 6 Beurteilung der Systematik der BSV (Kundenumfrage 2021, S. 16)

Der Inhalt der Brandschutzvorschriften wurde von zwei Dritteln als «xangemessen» beurteilt.
Beim letzten Drittel will die starkere Halfte detailliertere Vorschriften, die schwachere Halfte
weniger detaillierte Vorschriften.

53

28
17 EE! 22
13
. 2. = [ s . .

zu detailliert angemessen zZu wenig
detailliert
W Verbande, Organisationen und Behérden Einzelperson und Unternehmen
Abbildung 7 Beurteilung des Inhalts der BSV (Kundenumfrage 2021, S. 17)

Bei der Frage nach der Kostenwirkung der BSV Uberwiegen diejenigen, die die BSV als kos-
tentreibend beurteilen, insbesondere in Bezug auf den Qualitatssicherungsprozess. Aller-
dings ist eine starke Minderheit der Ansicht, die Vorschriften seien kostenneutral. Eine kleine
Minderheit sieht in den BSV ein Instrument zur Kostensenkung.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
Bundesgasse 20 Postfach 3001Bern T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 88/170
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Der grosste Handlungsbedarf wird bei den folgenden Richtlinien geortet: VKF-BSR 11-15
Qualitatssicherung im Brandschutz, VKF-BSR 16-15 Flucht- und Rettungswege, VKF-BSR
21-15 Rauch- und Warmeabzugsanlagen, VKF-BSR 25-15 Lufttechnische Anlagen.

Neben der Kundenumfrage gingen bei der VKF verschiedenen Anregungen und Wiinsche im

Hinblick auf die Totalrevision der BSV ein. Diese sind in Anhang Il (Interessenorganisatio-
nen) und Anhang IV (Gebaudeversicherungen) zusammengefasst.

3001 Bern T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 89/170
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5. Die Eckpunkte der Totalrevision BSV 2026

5.1. Allgemeines und Rahmenbedingungen

5.1.1 Risikoorientierter Ansatz

Im Zentrum des IOTH-Auftrags steht die risikobasierte/risikoorientierte'® Erarbeitung der
Brandschutzvorschriften (IOTH 2018: «auf Basis eines risikoorientierten Ansatzes»). Der risi-
koorientierte Ansatz soll auch Entscheidungsgrundlagen fir die IOTH-Revisionsziele «Dere-
gulierung, Vereinfachung und Vollzugsvereinheitlichung» liefern.

Ausflhrlich beschrieben werden Inhalt und Methode bei der risikobasierten Erarbeitung der
BSV im Detailkonzept. An dieser Stelle sind die wesentlichen Elemente der risikobasierten
Erarbeitung in der gebotenen Kirze zu umreissen.

Rechtliche Grundlage des risikobasierten Ansatzes ist im Wesentlichen das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip, auf das sich insbesondere das Grenzkostenprinzip abstiitzen lasst. Das
Grenzkostenprinzip ist ein moglicher, wenn auch nicht der einzige Weg, um das Verhaltnis-
massigkeitsprinzip umzusetzen. Der Steuerungsausschuss hat sich fir das Grenzkostenprin-
zip entschieden (21. September 2021).

Brandschutzmassnahmen gentigen dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit nur dann, wenn
— sie geeignet sind, das angestrebte Ziel zu erreichen,
— sie erforderlich sind, d. h. keine milderen Massnahmen zur Verfigung stehen, mit de-
nen das angestrebte Ziel ebenfalls erreicht wird und
— sie im Einzelfall zumutbar sind. Abzuwagen ist dabei zwischen dem o6ffentlichen Inter-
esse an der (integralen) Erreichung des angestrebten Brandschutzziels einerseits
und den weiteren offentlichen (z. B. Denkmalpflege, Arbeitssicherheit, Umweltschutz)
und privaten Interessen (insbhesondere finanziellen) andererseits.
Das Verhaltnismassigkeitsprinzip ist nicht isoliert zu betrachten. Es ist ein universelles Prin-
zip, das verlangt, dass staatliche Massnahmen insgesamt harmonisch sind, es geht um «das
allseitige Streben nach Harmonie»'®'. Die Verhaltnismassigkeit von Brandschutzmassnah-
men ist deshalb an anderen (vergleichbaren) staatlichen Massnahmen zu messen, z. B. an
den Massnahmen im Bereich der Naturgefahrenabwehr'®? oder an Massnahmen zur Ge-
wahrleistung der Wohnhygiene. Verhaltnismassigkeitsprufung ist ein «zédhes Ringen um
Kompromiss und Harmonie» '3,

160
161
162

Zu den Begriffen «risikobasiert» und «risikoorientiert» siehe Detailkonzept.

MULLER MARKUS, Verhaltnismassigkeit — Gedanken zu einem Zauberwirfel, 2013, S. 13.

Siehe dazu den IOTH-Totalrevisionsauftrag vom 20. September 2018: «Im Verkehr, bei den Naturgefahren, bei den Storfal-
len und auch beim Schutz kritischer Infrastrukturen werden weit hohere Risiken akzeptiert. Bis vor einigen Jahren wurde
dieser Quervergleich in der Schweiz kaum gezogen. Mit der zunehmenden Bedeutung der Naturgefahren und der Heraus-
arbeitung von stakeholderbasierten Strategien etabliert sich jedoch eine neue Diskussions- und Risikokultur. (...) Vor die-
sem Hintergrund scheint es angezeigt, die Brandschutzvorschriften einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen und die
Erkenntnisse aus anderen Lebensbereichen miteinfliessen zu lassen.»

63 MULLER MARKUS, Verhaltnismassigkeit — Gedanken zu einem Zauberwiirfel, 2013, S. 21.
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Das Grenzkostenprinzip basiert auf der Pramisse, dass aus volkswirtschaftlicher Sicht die
verfugbaren Mittel zur Erreichung der Schutzziele moglichst effizient eingesetzt werden sol-
len. In der praktischen Anwendung gelten Massnahmen als verhaltnismassig bzw. effizient,
wenn die einmaligen Investitionen, welche zur dauerhaften Rettung eines zusatzlichen (sta-
tistischen) Menschenlebens notwendig sind, geringer sind als ein definierter Grenzwert, der
vergleichbar sein soll mit den Grenzwerten, die in anderen Lebensbereichen Anwendung fin-
den. Dieser sogenannte «Value of a statistical life (VOSL)»'%* ist nicht zu verwechseln mit
dem «Wert eines Menschenlebens», der nach allgemeinem Verstandnis nicht beziffert wer-
den kann.'®® «Die Zahlungsbereitschaft zur Rettung eines Menschenlebens beschreibt ledig-
lich, wie viel im Rahmen der Mdglichkeiten zu zahlen sinnvoll ist, um einen (statistischen)
Todesfall zu verhindern.»'% Beim Uberschreiten dieses Grenzwertes ist davon auszugehen,
dass mit dem gleichen Mitteleinsatz an anderer Stelle mehr Menschenleben dauerhaft geret-
tet werden kdnnen. Denn bei einer volkswirtschaftlichen Betrachtungsweise ist es irrelevant,
ob beispielsweise ein 25-jahriger Mann an den Folgen eines Brandes, eines Verkehrsunfal-
les, eines Elementarereignisses oder einer Krankheit stirbt.

Die zu erreichenden Schutzziele im Brandschutz wurden in einem Stakeholderprozess fest-
gelegt. Die risikobasierten Schutzziele sollen indirekt (massnahmenorientierter Nachweis
oder leistungsbasierter Nachweis) oder direkt (risikoorientierter Nachweis) angewendet wer-
den (Abbildung 8). Die drei definierten Nachweisverfahren (massnahmenorientiert, leistungs-
basiert und risikobasiert) sind gleichberechtigt.

64 Beim VSOL-Wert handelt es sich um die Zahlungsbereitschaft (der Gesellschaft) zur Verhinderung eines Todesfalls. Bei der
Ermittlung dieses Wertes wurde die Annahme getroffen, dass dieser Todesfall mit der adaquaten Investition dauerhaft ver-
mieden wird, und die Investition nicht jedes Jahr wiederholt werden muss (Aussage C. Hirzeler, ARE).

85 Dies zeigt sich auch darin, dass bei realen Ereignissen mit akut an Leib und Leben bedrohten Personen, unter Wahrung der
Sicherheit der eingesetzten Einsatzkrafte, unabhangig der dadurch verursachten Kosten alles unternommen wird, was der
Abwendung der Bedrohung und der Rettung der betroffenen Personen dient.

166 BURGE MARCEL/SCHEIWILLER ALEX/FISCHER KATHARINA, Schutzziele im Brandschutz — Recherche fiir die Spurgruppe BSV
2025 der VKF, Schlussbericht, 19. September 2018, Version 1.2, S. 21.
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Erstellung der BSV 2026 Anwendung der BSV 2026

Definition eines umfassenden Mass-
nahmenkatalogs, der die risikobasierten
Schutzziele erfallt. Das erreichte Sicher-
heitsniveau ist implizit, aber bekannt

Vorgaben zur Methodik leistungsbasierter
Nachweise, sowie zu Zielgrossen und Ein-
gabewerten, kalibriet mit dem risiko-
basierten Schutzziel. Das erreichte Sicher-
heitsniveau ist implizit, aber bekannt.

Vorgaben zur Methodik risikobasierter
Nachweise, sowie zum risikobasierten
Schutzziel und relevanten Eingabewerten.
Das angestrebte Sicherheitsniveau ist

Das risikobasierte Schutzziel spielt far den
Anwender keine Rolle mehr, analog zum
Standardkonzept der BSV 2015. Das
Gebaude ist akzeptabel, sofern alle
geforderten Massnahmen umgesetzt sind.

Das risikobasierte Schutzziel spielt fir den
Anwender keine Rolle mehr, ahnlich wie in
den heutigen SlIA-Normen for die Trag-
werksplanung. Das Gebaude ist akzep-
tabel, wenn alle Nachweise mit der vorge-
gebenen Methodik gefihrt werden kbnnen.

Das Schutzziel der Norm wird im Rahmen
eines risikobasierten Nachweises direkt
verwendet, um zu zeigen, dass die
verbleibenden Risiken akzeptabel sind.
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Risikoorientierter

Grundkonzept der BSV 2026 mit einheitlichen risikoorientierten Schutzzielen (Risiko-Akzeptanzkriterien).
Nach der Verabschiedung des Grundkonzepts wurde der Begriff «risikobasiert» durch «risikoorientiert» er-
setzt.

Abbildung 8

Das massnahmenorientierte Nachweisverfahren soll weiterhin flr den Uberwiegenden Teil
der Gebaude anwendbar sein. Mit dem leistungsbasierten Nachweisverfahren soll es zudem
auch in Zukunft moéglich sein, alternative Brandschutzkonzepte ohne explizite Risikoberech-
nungen nachzuweisen.

Eckpunkt 1: Der risikoorientierte Ansatz bildet das Riickgrat der Totalrevision 2026. Er

wird im Detailkonzept beschrieben.

5.1.2 Kontinuitatsvertrauen

Die verfassungsmassigen Grundsatze der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes
(Art. 5 BV) stehen einer sprunghaften Veranderung der Brandschutzvorschriften entgegen,
zumal diese sich auf die Erfahrungen in der Praxis und auf die in den regelmassigen Revisio-
nen des Brandschutzrechts bericksichtigten neuen Erkenntnisse stitzen. Das Kontinuitats-
vertrauen ist deshalb soweit moglich zu schutzen.

Es ist zwar einzurdumen, dass die risikoorientierte Neukonzeption erhebliche materielle An-
derungen zur Folge haben wird. Gleichwohl handelt es sich bei der Totalrevision nicht um
eine sprunghafte Veranderung. Die mit den letzten beiden Totalrevisionen (2005, 2015) ein-
gefuhrten Erleichterungen (in den Revisionen als «Liberalisierung» bezeichnet, siehe vorne
Kap. 1.1, Fussnoten 3 und 4) werden risikoorientiert fortgesetzt. Risikoorientierte Brand-
schutzvorschriften stellen keine Revolution dar, sondern eine Weiterentwicklung der bisheri-
gen Uberlegungen. Es geht darum, die Brandschutzvorschriften (noch) nachvollziehbarer zu
machen, indem Nutzen und Kosten der einzelnen Brandschutzmassnahmen in vergleichba-
rer Form ausgewiesen werden.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF

3001Bern T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 92/170

Bundesgasse 20 Postfach



‘ Normkonzept BSV 2026

Viele Formulierungen der geltenden BSV sind unprazise und beziglich Detaillierungsgrad
nicht aufeinander abgestimmt. Es ist deshalb nicht zweckmassig, das bisherige Recht im
Sinne des Schutzes des Kontinuitatsvertrauens einfach fortzuschreiben.

Ist zwischen den Zielen « Wahrung des Kontinuitatsvertrauens» und «Anpassungen im Sinne
der IOTH-Ziele» abzuwagen, gehen die IOTH-Ziele vor.

Damit kein Anwender der Brandschutzvorschriften von der Totalrevision 2026 Uberrascht
wird, wurde die Revision frihzeitig angekindigt (IOTH-Beschluss vom September 2018).
Uber die Arbeiten wird im Newsletter FOKUS BSV 2026 regelmassig berichtet
(https://www.bsvonline.ch/de/neuigkeiten/fokus-bsv-2026/). Damit die Veranderungen von
den Rechtsbetroffenen rechtzeitig verarbeitet werden kénnen, wird die flr die totalrevidierten
Brandschutzvorschriften erforderliche Aus- und Weiterbildung vor dem Inkrafttreten angebo-
ten.

Beim Thema Kontinuitatsvertrauen ist auch auf eine Erfahrung bei der letzten Revision hin-

zuweisen: Zu einzelnen Bestimmungen der BSV 2015 wurden Fragen aufgeworfen, obwonhl
diese wortwortlich aus den beiden Vorganger-Vorschriften von 2003 und 1993 tGbernommen
wurden.®”

Eckpunkt 2: Das Interesse an vereinfachten, risikoorientierten Brandschutzvorschriften
uberwiegt das Kontinuitétsvertrauen (Vertrauen in die weitestgehende
Ubernahme der BSV 2015).

Eckpunkt 3: Die Risikoorientierung der Brandschutzvorschriften ist nicht als Abkehr vom

bisherigen Konzept des interkantonalen Brandschutzgesetzgebers auszu-
gestalten. Vielmehr ist die Risikoorientierung in den BSV 2026 als harmoni-
sche Weiterentwicklung der BSV 2015 zu betrachten, die das Kosten-
Nutzen-Verhéltnis der Brandschutzmassnahmen nachvollziehbarer macht.

Eckpunkt 4: Die Umschulung auf die neuen BSV hat vor der Inkraftsetzung der BSV
2026 zu beginnen.

5.1.3 Projektorganisation und Projektablauf

Das IOTH hat den Auftrag zur Totalrevision 2018 erteilt, das IOTH wird die neuen Brand-
schutzvorschriften beschliessen.

Die Weichen fir das Revisionsprojekt werden durch den Steuerungsausschuss gestellt. Die
operative Gesamtverantwortung tragt der Kernausschuss. Im Gegensatz zur Projektorgani-
sation bei der letzten Revision (BSV 2015) wird ein Grossteil der Projektarbeiten nicht mehr
im reinen Milizsystem, sondern durch ein externes Projektteam ausgeflihrt. Die Arbeitsgrup-
pen funktionieren weiterhin im Milizsystem.

167 Information L. Koller, BSV-2026-Kernausschuss, Sitzung vom 3. Februar 2022.
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Personen Aufgaben/Kompetenzen
IOTH Politisch-strategische Ebene.
(BPUK) Auftrag an die VKF, die Brandschutzvorschriften bis 2026 auf der Basis ei-

nes risikoorientierten Ansatzes zu revidieren

Verabschiedung der in einem Stakeholderprozess definierten Schutzziele
Beschluss der neuen BSV

Verabschiedung der Erlduterung zu den neuen BSV

VKF/VKG/Direktorenkonferenz

Freigabe der notwendigen Gelder und Ressourcen
Fallen von massgebenden Zwischenentscheiden

Steuerungsausschuss (hochran-
gige Vertreter aller massgebenden
Anspruchsgruppen)

Entscheidungs-, Eskalations- und Berichtsgremium

Kernausschuss (Teilmenge des
Steuerungsausschusses)

Operative Gesamtverantwortung
e Genehmigung der Projektplanung

e Ubergeordnetes Projektcontrolling (Inhalt, Qualitat, Risiken, Kosten
und Termine)

e Genehmigung von Forschungsauftragen auf Antrag des Projektteams
e Berichterstattung gegenuber Direktorenkonferenz und IOTH

e Genehmigung von Zwischen- und Endstdnden der Vorschriften

¢ Entscheidungsbefugnis Gber Korrekturmassnahmen

e Entscheidungsbefugnis iiber Anderungen von Projektinhalten, Termi-
nen und Kosten (alle drei nur in Abstimmung mit Direktorenkonferenz
und IOTH)

e Entscheidungsbefugnis Gber Prioritaten innerhalb des Projektes

Projektteam (bestehend aus einem
Risikospezialisten, einem Brand-
schutzspezialisten und einem Juris-
ten)

Erarbeitung der Brandschutzvorschriften und der Erlauterung nach den
Vorgaben von IOTH, Steuerungsausschuss und Kernausschuss und den
Ausschreibungsunterlagen (auf die in den Vertragen mit dem Projektteam
verwiesen wird):

e Erarbeiten und Schreiben der Brandschutzvorschriften VKF 2026 in
deutscher Sprache

o Detailliertes Konzept zur Erarbeitung der Vorschriften

¢ Einheitliche(r) graphische Aufbereitung, Layout und Satz von Texten,
Abbildungen, Graphiken, Diagrammen, Tabellen usw. mit Fokus auf
Nutzung durch Praktiker.

e Definieren und Leiten der Arbeitsgruppen

¢ Definieren, Beantragen, Ausschreiben und Begleiten von Forschungs-
auftragen sowie Einarbeiten der entsprechenden Resultate

e Vorbereitung, Teilnahme und Protokollierung der Sitzungen des Kern-
ausschusses. Teilnahme von mindestens einer Person aus der Projekt-
team an den Sitzungen des Steuerungsausschusses.

e Einbinden von weiteren Anspruchsgruppen wie SECO, BBL, Electro-
suisse, BAFU (Storfallvorsorge) usw.

e Einarbeitung der Ergebnisse aus der durch die VKF durchgefiihrten
«Kundenumfrage»

e Terminmanagement

¢ Bereitstellen von Grundlagen fir die Schulungsunterlagen

e Begleitung der franzésischen und italienischen Ubersetzungen
e Qualitatssicherung

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Personen

Aufgaben/Kompetenzen

¢ Kostenkontrolle und Kostenmanagement

e Schreiben eines technischen Kommentars/Handbuches'®® zu den erar-
beiteten Brandschutzvorschriften mit Fokus auf Nutzung durch Prakti-
ker

Schwerpunkte des Risikospezialisten

¢ Methodenspezifisches Wissen in der Erarbeitung von Risikomodellen
(Risikoanalyse, Risikobewertung, Massnahmenplanung)

o Verfolgung des Standes von Wissenschaft und Technik in diesem Be-
reich

e Erstellung des Nachweiskonzepts

o Direkte Interaktion mit dem Brandschutzexperten, um die Risikonach-
weise in praxisrelevante Formulierungen und Ausfiihrungen zu tber-
fuhren.

Schwerpunkte des Brandschutzspezialisten

e Verstandnis zur Anwendung der Brandschutzvorschriften aus der Pro-
jektierung heraus

e Know-how und Vernetzung zur Brandschutz-«Landschaft» in der
Schweiz

e Brandschutzspezifisches technisches Fachwissen

o Direkte Interaktion mit dem Risikospezialisten, um die Risikonachweise
in praxisrelevante Formulierungen und Ausfiihrungen zu Uberfiihren

Schwerpunkte des Juristen

¢ Detaillierte Konzeption einer in sich schliissigen Systematik der Brand-
schutzvorschriften in Form einer Mehrzahl von aufeinander abgestimm-
ten Dokumenten'6°

e Sicherstellen der Eingliederung der Brandschutzvorschriften in die be-
stehende Rechtslandschaft, insbesondere die Klarung von Schnittstel-
len zum Bundesrecht sowie dem der Kantone

e Konsolidierung und Aufbereitung der fachlichen Anforderungen und
Vorgaben an die Brandschutzvorschriften sowie — basierend darauf —
Redaktion des Brandschutzvorschriftentexts

¢ Redaktion von Erlauterungen zu den Brandschutzvorschriften

Arbeitsgruppen (bestehend aus Ex-
perten zu den behandelten The-
men, ausgewogene Zusammen-
setzung, Leitung durch ein Mitglied
des Projektteams)

e Erarbeiten von Leitlinien zu wichtigen Themen der Revision
e Detailbearbeitung der Vorschrifteninhalte (Zuarbeit Projektteam)

Die einzelnen Arbeitsgruppen:
AG 1 Terminologie/Begriffe
AG 2 Baustoffe und Bauteile
AG 3 Qualitatssicherung

168 Weil der Begriff «Kommentar» in der Rechtswissenschaft bereits besetzt ist (siehe dazu den Wikipedia-Eintrag), wird von
«Erlauterung zu den Brandschutzvorschriften» gesprochen (Kernausschusssitzung vom 17.03.2022).

89 Die zukiinftigen Brandschutzvorschriften werden in einem einzigen Dokument zusammengefasst. Dieses entspricht im gel-
tenden Recht der VKF-BSN und den VKF-BSR (die zusammen die BSV bilden). Gegenlber den geltenden BSV werden die
neuen BSV deutlich gekirzt (Umfang ca. 200 Seiten).

n VKF
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Personen Aufgaben/Kompetenzen

AG 4 Kosten im Brandschutz

AG 5 Schutzzielhierarchie/Nutzen der Brandschutzmassnahmen

AG 6 Vollzugsvereinheitlichung

AG 7 Baulicher Brandschutz

AG 8 Technischer Brandschutz (mit Untergruppen SP, BMA, RWA etc.)

(weitere Arbeitsgruppen noch offen)
Tabelle 8 Projektorganisation BSV 2026

Eckpunkt 5: Fiir die Erarbeitung der BSV 2026 ist die in Tabelle 8 beschriebene Projekt-
organisation verbindlich.

Das Detailkonzept enthalt ein detailliertes Terminprogramm (insbesondere Zeitpunkte der
IOTH-Entscheide, zentrale Entscheide des Steuerungsausschusses, Zwischenresultate der
Arbeitsgruppen, technische Vernehmlassung, politische Vernehmlassung, Ausbildung auf die
neuen Brandschutzvorschriften, Beschluss der BSV, Inkraftsetzung).

Eckpunkt 6: Das detaillierte Terminprogramm ist dem Detailkonzept zu entnehmen.

5.2. Instrumente zur Erreichung der Hauptziele der Totalrevision

5.2.1 Risikobasierung/Risikoorientierung der neuen BSV

Siehe dazu das Detailkonzept.

Siehe auch den Mustererlass, der im Rahmen des NFP-Projekts «Risikobasiertes Recht» er-
arbeitet wurde (Seiler): Anhang VII des vorliegenden Normkonzeptes.

Nicht nur die einzelnen Brandschutzmassnahmen werden risikoorientiert Gberprift, sondern
auch die Vorgaben zur Vollzugsvereinheitlichung (insbesondere zu den Abnahmekontrollen
und zu den periodischen Kontrollen) sollen risikoorientiert sein, d. h. es werden nur Vorga-
ben zu denjenigen Kontrollen gemacht, von denen eine erhebliche Wirkung in Bezug auf das
Ziel «Reduktion der Gefahrdung durch Brande» zu erwarten ist. Die Vorgaben sollen nicht
primar als Mindestanforderung ausgestaltet sein, sondern im Regelfall als Maximalanforde-
rung. So soll z. B. die in den BSV 2026 vorgegebene Periodizitat von Kontrollen durch die
Kantone weder verlangert noch verkurzt werden kdnnen. Auch der in den BSV 2026 vorge-
gebene Umfang von Kontrollen soll fix sein.

Eckpunkt 7: Nicht nur die materiellen Brandschutzvorschriften, auch die Vorgaben flir
den Vollzug (zwecks Vollzugsvereinheitlichung) sind risikoorientiert zu erar-
beiten.
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5.2.2 Deregulierung

a) Grundsatz

Alle Méglichkeiten, auf staatliche Regulierungen zu verzichten oder durch Selbstregulierung
zu ersetzen, sind zu priifen.'® Wo staatliche Regeln beibehalten werden sollen, ist dies zu
begriinden.

Eckpunkt 8: Es ist zu priifen, ob auf Vorschriften im Brandschutz verzichtet werden
kann. Wo staatliche Regeln beibehalten werden sollen, ist dies zu begriin-
den.

b)  Revision der Qualitatssicherungsvorschriften (VKF-BSR 11-15)

Unter Qualitat im Brandschutz wird der Grad der Ubereinstimmung eines Bauwerks mit den
in den Brandschutzvorschriften und den fir ein konkretes Bauvorhaben verfiigten Brand-
schutzauflagen festgelegten Anforderungen verstanden.

Die geltende Qualitatssicherungsrichtlinie (VKF-BSR 11-15 Qualitatssicherung im Brand-
schutz) regelt die Aufgaben aller «Projektbeteiligten» detailliert (Eigentimer- und Nutzer-
schaft, Gesamtleiter, QS-Verantwortliche Brandschutz, Fachplaner, Fachplaner technischer
Brandschutz, Errichter und Brandschutzbehdérden). Zukiinftig soll darauf verzichtet werden,
die vertraglichen Pflichten innerhalb des dem Bauherrn zuzuordnenden Aufgabenbereichs
(Bauherr—Gesamtleiter, Bauherr—Errichter, Bauherr—Fachplaner, Bauherr—QS-Verantwortli-
cher etc.) zu regeln. Die BSV sollen regeln, was mit der QS erreicht werden soll. Das Wie ist
in den Leistungs- und Honorarordnungen des SIA (Leistungsbilder) festzulegen. Die VKF hat
dem SIA am 18. Marz 2021 einen entsprechenden Antrag gestellt: Es sei zu prufen, ob die
vertraglichen Regelungen der bisherigen QS-RL in SIA-Ordnungen integriert werden kénnen.
Der SIA hat zugesichert, er werde im Rahmen der laufenden Gesamtrevision der SIA-Ord-
nungen eine Integration prifen (15. April 2021).

Sollte sich die Integration der Brandschutzleistungen in den SIA-Ordnungen verzogern, sind
die aktuellen Brandschutz-Leistungsverzeichnisse im Sinne einer Ubergangsldosung weiter-
zuflhren.

Die bisherigen Kriterien, nach welchen Bauvorhaben den Qualitatssicherungsstufen (QSS)
zugeordnet werden, sind risikoorientiert zu Uberprufen. Die bisherigen Kriterien zur Bestim-
mung der QSS (Tabelle 3.3.1 VKF-BSR 11-15: Gebaudehdhen/Nutzung; Tabelle 3.4.1
VKF-BSR 11-15: Gebdudehdhen/Brandrisiken in Funktion der Ausdehnung, der Bauweise
und der Brandlast) sollen durch Kriterien ersetzt werden, die direkter mit der Personensicher-
heit, dem Brandrisiko und der Komplexitat korrelieren. Es ist dabei auf jeden Fall zu vermei-
den, dass die Zuordnung zu den QSS fir die Praxis komplizierter wird. Die Zuordnung muss
fur den Regelfall einfach sein (80-20er-Regel; Tabellen), gleichzeitig aber transparent und
nachvollziehbar (d. h. Orientierung an den Erkenntnissen der AG 4 Kosten und AG 5 Schutz-
zielhierarchie). Fur Sonder-/Grenzfalle ist ein Spielraum zu belassen. Es soll die Einflihrung
eines Punktesystems, in dem die massgeblichen Einflussfaktoren auf das Brandrisiko

70 Kernausschusssitzung vom 3. Februar 2022, Votum Ulmann (das infolge Abwesenheit von Lars Milli vorgetragen wurde).

97/170



‘ Normkonzept BSV 2026

beurteilt werden, geprift werden. Besonderes Augenmerk ist der Zuordnung der Bestandes-
bauten zu schenken.

Zukiinftig soll es nur mehr drei'”" Qualitatssicherungsstufen geben'’2:
— Einfach: mindestens 80 % der Bauvorhaben'”®
— Mittel: max. 15 % der Bauvorhaben
— Schwierig: max. 5 % der Bauvorhaben

Jedes Bauwerk muss jederzeit alle flr das konkrete Bauwerk geltenden Brandschutzanfor-
derungen erfillen, unabhangig von der jeweiligen QSS. Das bedeutet aber nicht, dass die

Einhaltung aller Brandschutzanforderungen Uberprift werden muss. Es sind risikobasierte

Vereinfachungen und Entschlackungen zu prifen.

Der direkte Bezug zwischen QSS und Ausbildungsgangen (Brandschutzfachmann, Brand-
schutzexperte) soll bestehen bleiben.

Eckpunkt 9: Die Arbeitsgruppe 3 «Qualitatssicherung» wird beauftragt, auf der Grund-
lage der bisherigen Ergebnisse einen Entwurf fiir die QS-Regelungen aus-
zuarbeiten.

Eckpunkt 10: Der Auftrag der Arbeitsgruppe 6 «Vollzugsvereinheitlichung» ist in Bezug
auf die Vereinheitlichung der QS zu ergdnzen.

c) Auslagerung von staatlichen Aufgaben auf Private

Bereits das geltende Recht wird zum Teil durch private Biros vollzogen (z. B. prufen Ge-
meindeingenieurbiros im Auftrag von Brandschutzbehdrden die Baugesuche und fihren
Kontrollen oder Abnahmen'’* durch; oder externe Experten werden mit der Abklarung be-
stimmter Fragen beauftragt). Die neuen BSV sehen nicht vor, weitere staatliche Aufgaben
auf Private auszulagern. Die Auslagerung ist damit weiterhin Sache der Kantone und Ge-
meinden. Ob die bisherigen und zusatzliche Auslagerungen Sinn machen, wird in der AG 6
«Vollzugsvereinheitlichung» zu diskutieren sein.

Die Abgrenzung zwischen den vom IOTH an die VKF delegierten hoheitlichen Tatigkeiten
(Fachkommission Brandschutzvorschriften) und der «VKF als private Organisation» (d. h.
nicht hoheitliche Aufgaben) ist im Rahmen des Projekts BSV 2026 zu klaren.

7 Es muss bei einer Reduktion auf 3 QSS weiterhin sichergestellt werden, dass fiir Teilbereiche — z.B. im Rahmen von Brand-

und Entfluchtungssimulationen — fiir die Brandschutzbehérden (analog QSS4) die Moglichkeit besteht, die fachlich-inhaltli-
che Kontrolle bezuglich Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Plausibilitédt an entsprechende Fachspezialisten der Privat-
wirtschaft auszugliedern. Denn bei fast allen Brandschutzbehdrden fehlt zu einzelnen Spezialthemen das entsprechende
Fachwissen.

In der Sitzung des BSV-2026-Kernausschusses vom 3. Februar 2022 war die Meinung, dass in Analogie zur 80/20-Regel
rund 80 % in der einfachsten Qualitatssicherungsstufe abgewickelt werden sollte.

Im Sinne der Deregulierung und verstérkten Eigenverantwortung sind den Architektinnen und Architekten mehr Bauvorha-
ben als heute zuzuordnen. Uber die Honorarordnung SIA sollen diese aber auch die entsprechende Entléhnung (wieder)
erhalten.

Z. B. Abnahme von Brandmeldeanlagen, Sprinkleranlagen, Feuerwehraufzlige oder Rauch- und Warmeabzugsanlagen.
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Eckpunkt 11: Die Arbeitsgruppe 6 (Vollzugsvereinheitlichung) priift, ob die bisherigen
Auslagerungen von Vollzugsaufgaben im Brandschutz zweckmdssig sind.

Eckpunkt 12: Das Projektteam hat Vorschlage zur Rolle der VKF beim Vollzug der BSV
2026 (Erarbeitung Wegleitungen und Erlduterungen; Anerkennung von
Fachfirmen und Bauprodukten) vorzulegen.

d)  Ubernahme privater Normen

Es ist grundsatzlich nicht vorgesehen, durch Verweisung in den BSV'"® private Normen als
verbindlich zu erklaren. Dass private Normen im Brandschutz auch zukiinftig eine wichtige
Rolle spielen, ist indessen unbestritten. Die Brandschutzvorschriften bestimmen, welche
Brandschutzmassnahmen zu ergreifen sind, die Normen'’®, wie die Massnahmen konkret
auszubilden sind.

Ob die Technische Kommission Brandschutz der VKF (TKB-VKF) weiterhin technische Publi-
kationen von Fachverbanden auf ihre Ubereinstimmung mit den Mindestanforderungen der
VKF-Brandschutzvorschriften Gberprifen und diejenigen Publikationen als «Stand-der-Tech-
nik-Papiere» bezeichnen soll, die sie flr geeignet halt, die grundlegenden Anforderungen der
VKF-Brandschutzvorschriften zu konkretisieren und deren sicherheitstechnischen Anforde-
rungen zu entsprechen, ist offen. Die Bezeichnung als STP ist nicht ganz unproblematisch,
da von der TKB-VKF Uberprifte STP Anforderungen enthalten kénnen, die tber die Mindest-
anforderungen der BSV 2015 hinausgehen. Das Projektteam klart ab, ob und in welcher
Form die VKF oder eine andere (parastaatliche) Stelle bestatigen sollen, dass die Brand-
schutz-Mindestvorgaben eingehalten sind, wenn bestimmte Normen beachtet werden.'”” Es
ist anzustreben, dass die zuklnftigen Brandschutzvorschriften den Bauherrschaften die
Grenze zwischen «Muss» (staatliche Brandschutzvorschriften) und «Ware auch noch gut»
(private Normen, die heute als STP anerkannt werden) besser aufzeigen.

Eckpunkt 13: (Der Steuerungsausschuss hat den Eckpunkt 13 am 14.09.2022 gestri-
chen. Damit die Nummerierung der nachfolgenden Eckpunkte unverdndert
bleibt, wird der Eckpunkt 13 als Leerstelle gefiihrt.)

75 D. h. keine Lésung wie beispielsweise die Verweisung in der Besonderen Bauverordnung | (BBV I, LS 700.21) des Kantons
Zirich, wo im Anhang zur Verordnung Richtlinien, Normalien und Empfehlungen aufgefiihrt sind, die entweder als Verord-
nungsbestimmungen befolgt oder als Richtlinien und Normalien beachtet werden miissen (§ 3 Abs. 1 BBV |). Zu den be-
achtlichen Richtlinien, die eine brandschutztechnische Bedeutung haben, gehéren die Empfehlungen des Bundesamtes fur
Umwelt betreffend Mindesthohe von Kaminen Gber Dach oder die Norm SIA 500:2009 Hindernisfreie Bauten.

Verordnung aufgefiihrtin § 3 Abs. 1 geregelt ist, dass

76 In erster Linie EN-, SN- und SIA-Normen oder in Ausnahmeféllen auch Normen von Fachverbanden wie Lignum oder
Feusuisse,

77 Zu bertlicksichtigen sind auch die Anforderungen des BIM. Wenn die VKF die Einhaltung der Mindestvorgaben eines STP
bestatigt, kann der Herausgeber einer Norm diese «ins BIM Ubersetzen». Dies wiirde den Planungsprozess moglicherweise
erleichtern.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Eckpunkt 14: Ob und in welcher Form zukiinftig bestétigt werden soll, dass die Brand-
schutz-Mindestvorgaben eingehalten sind, wenn bestimmte Dokumente
(wie Normen, STP etc.) beachtet werden, ist durch das Projektteam zu kléa-
ren.

e) Branchenvereinbarungen

Ob Branchenvereinbarungen analog zum Umweltrecht, in denen der Staat einer gesamten
Wirtschaftsbranche Leistungsziele im Brandschutz vorgibt und die Einhaltung dieser Ziele
durch die Branche selbst garantiert und beaufsichtigt wird, zweckmassig sind, ist offen.

In Einzelfallen sind Branchenvereinbarungen nicht ganzlich auszuschliessen, beispielsweise
bei der Durchfiihrung periodischer Kontrollen in Bereichen, wo spezifisches Fachwissen er-
forderlich ist (z. B. bei Tanklagern) oder bei ausgedehnten Gebaudekomplexen (Spitaler,
Einkaufszentren, Gefangnisse etc.), die im laufenden Betrieb nicht/nur schwer und/oder bes-
tenfalls stichprobenweise Uberprift werden kénnen. In solchen Fallen kénnte es sinnvoll
sein, wenn die jeweilige Branche selbst die Kontrollen konzipiert und durchfiihrt (allenfalls mit
Pflicht zur Meldung der Resultate an die Brandschutzbehdrden). Zu priifen ist auch die Uber-
tragung von leistungsbasierten Nachweisverfahren.

Eckpunkt 15: Es ist Aufgabe der Arbeitsgruppe 6 (Vollzugsvereinheitlichung), Bereiche
zu bestimmen, in denen (schweizweite) Branchenvereinbarungen Sinn ma-
chen.

f) Einsatz «weicherer» Instrumente

Das Brandschutzrecht ist vor allem Polizeirecht. Entsprechend der Zielsetzung, der Abwehr
von Brandgefahren, stehen die gesetzgeberischen Instrumente «Gebote» und «Verbote» im
Vordergrund (regulative Instrumente). Es ist nicht geplant, bestehende regulative Instru-
mente in nennenswertem Umfang durch weichere Instrumente (positive oder negative An-
reize'’8, Information, Ausbildung, Beratung) oder auch durch Verfahrens- und Vollzugsin-
strumente zu ersetzen. Auch zukinftig werden Gebote und Verbote das Riickgrat des vor-
beugenden Brandschutzes sein.

Soweit die Effektivitat der Gebote/Verbote durch weichere Instrumente (z. B. Ausbildung, In-
formation sowie Verfahrens- und Organisationsvorgaben) verbessert werden kann, sind sol-
che Instrumente zu prufen (Arbeitsgruppe 3 Qualitatssicherung und Arbeitsgruppe 6
Vollzugsvereinheitlichung). Die beabsichtigte Vollzugsvereinheitlichung ist ohne Eingriffe in
die Verfahren und die Organisation der Kantone nicht zu erreichen.

78 Der Erlass von Subventionsbestimmungen ist grundsétzlich Sache der einzelnen Kantone. Es ist auch zu bedenken, dass
die Kantone ohne kantonale Feuerversicherung bei der Finanzierung von Brandschutzmassnahmen andere Rahmenbedin-
gungen haben als die Kantone mit einer kantonalen Feuerversicherung.

Gleichwohl diirfte es Sinn machen, sich Gedanken zu einer Vereinheitlichung im Bereich von mit Beitrdgen unterstiitzten
freiwillig erstellter Schutzmassnahmen zu machen (z. T. werden heute in einzelnen Kantonen noch Handfeuerléscher
und/oder Futterstockthermometer mit Beitragen unterstiitzt). Dabei ist auf den Nutzen der unterstiitzten Massnahme zu ach-
ten und auf Massnahmen zu fokussieren, welche im Rahmen von Umbauten ohne die Notwendigkeit einer Baubewilligung
(z. B. Ersatz von Wohnungsturen in einem bestehenden Wohnhaus) umgesetzt werden kdnnen.

Vereinigung Kanton
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Eckpunkt 16: Das Riickgrat der Brandschutzvorschriften wird auch zuklinftig von regulati-
ven Instrumenten (Gebote/Verbote) gebildet.

Eckpunkt 17: Die Effektivitéat der regulativen Instrumente ist durch Vorschriften zur Aus-
bildung und zur Qualitatssicherung sowie zur Vollzugsvereinheitlichung zu
verbessern.

g) Deregulierung durch Vereinfachung

Die Kirzung der Brandschutzvorschriften und deren Vereinfachung (siehe nachfolgendes
Kapitel) leisten nicht nur einen Beitrag zum IOTH-Ziel der Vereinfachung, sondern auch zum
Deregulierungsziel.

5.2.3 Vereinfachung der Form

a)  Verzicht auf die bisherige Unterteilung Norm/Richtlinien'”®

Die Brandschutzvorschriften sollen zukinftig nicht mehr auf zwei Erlassstufen (Norm«Richt-
linien entsprechend Gesetz«<Verordnung) geregelt werden, sondern nur mehr auf einer Er-
lassstufe (Brandschutzvorschriften).

Es ist vorgesehen, alle Bestimmungen, die vom IOTH erlassen werden, in einem einzigen
Dokument zusammenzufassen. Der Umfang dieses IOTH-Erlasses soll 200 Seiten nicht
Ubersteigen (siehe dazu S. 106). Es wird deshalb zukinftig vermehrt erforderlich sein, die
Brandschutzvorschriften, die sich auf die Grundsatze konzentrieren, zu erlautern (Erlaute-
rung zu den BSV, kurz BSV-Erlauterung). Die Erlauterung ist ein Handbuch und dient dazu,
die BSV soweit zu konkretisieren, wie dies fur den Vollzug erforderlich ist. Der Vollzug soll
dadurch erleichtert und vereinheitlicht werden. In den Brandschutzvorschriften soll das Ver-
fahren vorgegeben werden, in dem die Erlauterung (erstmals) erarbeitet und revidiert wird
(siehe dazu unten, S. 107).

Begrindung:

— Die geltende Brandschutznorm ist rechtsverbindlich und durch den Gesetzgeber auf-
gestellt. Der Begriff der Norm ist fur die Brandschutznorm deshalb unzutreffend.

Art. 2 lit. ¢ IVTH definiert Normen in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht (und
dem internationalen Sprachgebrauch, siehe Richtlinie des Rates der Europaischen
Gemeinschaften vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Bauprodukte) als nicht rechtsverbindliche,
durch normenschaffende Organisationen (d. h. nicht den Gesetzgeber) aufgestellte
Regeln, Leitlinien oder Merkmale.

— Die Brandschutznorm ist kein Rahmenerlass. Die geltende BSN hat zwar den An-
spruch, den Rahmen fur den allgemeinen, baulichen, technischen und organisatori-
schen Brandschutz sowie den damit abwehrenden Brandschutz zu setzen und die
geltenden Sicherheitsstandards zu bestimmen (VKF-BSN Art. 5). Dieser Anspruch

7% Siehe dazu Kernausschusssitzung vom 18. Marz 2021.
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wird allerdings in zwei Richtungen nicht eingel6st: Die Brandschutznorm entspricht
erstens nicht einer Rahmengesetzgebung im Sinne der Rechtswissenschaften, wo
unter Rahmengesetzgebung ein Erlass (in der Regel des Bundes) verstanden wird,
der den nachgeordneten Rechtsetzungsinstanzen (in der Regel den Kantonen) das
Gerust schafft, das durch diese auszufillen ist.'® Da das IOTH fir den Erlass der
Norm (Rahmen) und der Richtlinien (Konkretisierung des Rahmens) zustandig ist,
entfallt das begriffsnotwendige Element «Rahmen flr den untergeordneten Gesetz-
gebery». Zweitens wird der Rahmen flr die Brandschutzrichtlinien durch die Brand-
schutznorm nur sehr undeutlich und lickenhaft vorgegeben: Die Brandschutznorm
beschrankt sich weitgehend auf Definitionen und auf unbestimmte Rechtsbegriffe
(«angemessen zu erweitern», «wirkungsvolle Qualitatssicherung», «nicht gefahrdet»,
«nicht zu einer unzulassigen Gefahrenerhéhung», «ausreichende Brandsicherheit»),
die den Rahmen fur die konkretisierenden Vorschriften kaum abstecken.

— Das IOTH ist in Bezug auf die Brandschutzvorschriften nach geltendem Verstandnis
gleichzeitig Gesetz- und Verordnungsgeber (BSN als «Gesetz» und BSR als «Ver-
ordnungeny). Der Erlass rechtssetzender Bestimmungen ist bei einem Gesetz Sache
des Parlaments, bei einer Verordnung Sache der Regierung (fur den Bund: Art. 163
Abs. 1 BV, Art. 182 Abs. 1 BV). Das Parlament kann rechtssetzende Bestimmungen
nur dann in eine Verordnung kleiden, wenn dies durch Verfassung oder Gesetz vor-
gesehen ist (Art. 22 Abs. 3 Parlamentsgesetz). Verordnungen sind fur (nicht referen-
dumspflichtige und deshalb mit Ausnahme der Notverordnungen nur fur weniger
wichtige) Sachverhalte vorgesehen. Im Wesentlichen steht das Instrument der Parla-
mentsverordnung fir vier Anwendungszwecke zur Verfugung: Notverordnungen
(Art. 173 Abs. 1 lit. ¢ BV), die Regelung spezieller in der Verfassung vorgesehener
Bereiche (Ausgabenbremse, Ausnahme zur Gebuhrenfreiheit auf ffentlichen Stras-
sen), die Organisation des Parlaments und einzelne in den Bundesgesetzen gere-
gelte Verordnungs-Materien, die das Parlament nicht dem Bundesrat Uberlassen
wollte (z. B. Festlegung des Blutalkohol-Promillewerts). «Gesetzesvertretende Parla-
mentsverordnungen bezwecken, dass Materien durch das Parlament geregelt wer-
den kdnnen, die als nicht wichtig genug erachtet werden, um sie im referendums-
pflichtigen Bundesgesetz zu verankern, die man aber aus politischen Grinden nicht
zur Regelung an den Bundesrat delegieren will.»'®!

Zahlreiche Brandschutzvorschriften sind von ihrer Bedeutung her Gesetze im materi-
ellen Sinn.'8 Es handelt sich um wichtige rechtssetzende Bestimmungen, die in un-
mittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte

180

181
182

Siehe GRIFFEL ALAIN, Die Grundsatzgesetzgebungskompetenz gemass Art. 75 Abs. 1 BV: Tragweite und Grenzen Rechts-
gutachten zuhanden des Bundesamtes fiir Raumentwicklung ARE, 20.02.2017, S. 11.

WYTTENBACH JUDITH/WYSS KARL-MARC, in: Basler Kommentar zur Bundesverfassung, 2015, Art. 163 N. 19.

Ob die (wichtigen) Brandschutzvorschriften tatsachlich Gesetze im materiellen Sinn sind, kann allerdings durchaus in Frage
gestellt werden: Auf Bundesebene gibt Art. 3 Abs. 3 BauPG dem Bundesrat die Kompetenz, die Grundanforderungen an
Bauwerke in einer Verordnung zu konkretisieren. Anforderungen an Bauwerke werden auf Bundesebene also nicht als Ge-
setze im materiellen Sinn betrachtet. Art. 3 Abs. 4 BauPG legt die Kompetenz von Bund und Kantonen fest, technische Vor-
schriften Uber die Grundanforderungen an Bauwerke im Rahmen der vom Bundesrat konkretisierten Grundanforderungen
(Anhang 1 BauPV) zu erlassen. Wenn man die BSV aber mit dem Ubrigen kantonalen, auf Gesetzesstufe geregelten Bau-
recht vergleicht, erscheint die Annahme, dass es sich bei den (wichtigen) BSV um Gesetze im materiellen Sinn handelt,
nicht abwegig: So bestimmt das Zircher Planungs- und Baugesetz (ein Gesetz, das vom Kantonsrat erlassen wurde), dass
die Mindestflache von Rdumen, ausser solchen in Einfamilienhdusern und bei vergleichbaren Wohnungsarten, 10 m? betra-
gen muss (§ 303 PBG). Die Frage der Raumgrésse wurde als so wichtig erachtet, dass der Gesetzgeber die Frage geregelt
hat. Im Brandschutzrecht gibt es Bestimmungen, die als wichtiger einzuschatzen sind
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verleihen oder Zustandigkeiten festlegen.'® Dem IOTH wurde von den kantonalen
Gesetzgebern in der IVTH die Kompetenz Ubertragen, die Vorschriften zum Brand-
schutz (technische Vorschriften im Sinne der Definition der IVTH und dem THG) in
einem Gesetz im formellen Sinn zu erlassen (siehe die Zusammenfassung der recht-
lichen Grundlagen in Kap. 3.1.4 auf S. 35). Die Brandschutzvorschriften sind deshalb
nicht in den kantonalen Parlamenten zu beraten; es ist auch kein Referendum dage-
gen moglich.

— Auf zwei verschiedene Erlassstufen kann verzichtet werden: Die wichtigen rechtsset-
zenden Bestimmungen sind heute in der Brandschutznorm (VKF-BSN) und in den
Brandschutzrichtlinien (VKF-BSR) enthalten. Sie sind in die Form eines Gesetzes im
formellen Sinn zu kleiden. Das IOTH verfligt GUber die entsprechende Kompetenz,
wurde es doch von den kantonalen Gesetzgebern beauftragt, Vorschriften tGber An-
forderungen an Bauwerke aufzustellen (Art. 4 und 6 IVTH). Das IOTH ist deshalb an-
stelle der sonst dafir zustandigen kantonalen Gesetzgebungsorgane flir den Erlass
der Vorschriften, einem Gesetz im formellen Sinne, zustandig. Es ist nicht zweckmas-
sig, den Rechtsstoff in Gesetz («Brandschutznorm») und in Verordnungen («Brand-
schutzrichtlinien») aufzuteilen.

Eckpunkt 18: Die Brandschutzvorschriften werden zuklinftig nicht mehr auf zwei Erlass-
stufen (Norm und Richtlinien), sondern nur mehr auf einer Erlassstufe
(BSV) geregeilt.

b)  Bezeichnung des totalrevidierten Erlasses

Da zukunftig auf die Unterteilung Norm/Richtlinien verzichtet wird, kénnen die zukinftigen
Bestimmungen als «Brandschutzvorschriften» bezeichnet werden. Dies ist aus den folgen-
den Grunden zweckmassig:

— Art. 4lit. a IVTH gibt dem IVTH die Kompetenz zum «Erlass von Vorschriften bezlg-
lich Anforderungen an Bauwerke» (ebenfalls Art. 6 IVTH: «Vorschriften tber Anforde-
rungen an Bauwerke», «Diese Vorschriften sind flr die Kantone verbindlich»). Die
Verbindung zur gesetzlichen Grundlage wird mit der Ubernahme des Begriffs «Vor-
schriften» deutlich.

— «Brandschutzvorschriften» (bisher bestehend aus VKF-BSN und VKF-BSR) ist ein
etablierter Begriff.

— Der Begriff der (technischen) Vorschriften bezeichnet rechtsverbindliche Regeln
(Art. 3 lit. b THG und Art. 2 lit. b IVTH), d. h. Vorschriften, die von den zustandigen
staatlichen Behorden erlassen werden. Der Begriff der Vorschriften ist deshalb
zweckmassig, da die Brandschutzvorschriften rechtsverbindlich sind. Die Begriffe
Norm und Richtlinien stehen dagegen fiur Dokumente, die nicht rechtsverbindlich
sind, es sei denn, sie wirden durch Verweisungen in Gesetzen, Verordnungen oder
technischen Vorschriften als verbindlich oder beachtlich erklart.

83 Definition geméss Art. 22 Abs. 4 Parlamentsgesetz. Diese Bestimmung regelt zwar den Inhalt von Bundesgesetzen. Sie gilt
aber sinngemass auch fir die gestitzt auf das Konkordat erlassenen Brandschutzvorschriften.
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Vorschlag 1a: Schweizerische Brandschutzvorschriften;
Vorschlag 1b: Gesamtschweizerische Brandschutzvorschriften

Argumente flr diesen Vorschlag:

— Der raumliche Geltungsbereich (flr die ganze Schweiz) wird durch das Attribut
«schweizerisch» betont.

— Der Begriff der «schweizerischen Brandschutzvorschriften» wird bereits verwendet:
siehe IOTH-Beschluss vom 20.09.2018, Teilrevision Brandschutzvorschriften: «(...)
die schweizerischen Brandschutzvorschriften «<BSV 2015>». Auch das (neue) Gesetz
Uber den Feuerschutz des Kantons St. Gallen bezeichnet die «schweizerischen
Brandschutzvorschriften» als massgebliche Grundlage fur den Brandschutz.

Argumente gegen diesen Vorschlag:

— Die Verbindung zum Konkordat wird nicht hergestellt.

— Das Attribut «schweizerisch» deutet auf einen Erlass des Bundes hin (siehe zum Bei-
spiel «Schweizerisches Zivilgesetzbuch», «Schweizerische Zivilprozessordnungy,
«Schweizerische Strafprozessordnung», «Schweizerische Jugendstrafprozessord-
nung»). Siehe aber auch: «Gesamtschweizerisches Geldspielkonkordat» (= Erlass
der Kantone).

Vorschlag 2: Interkantonale Brandschutzvorschriften

Argumente flr diesen Vorschlag:
— Die Verbindung zum Konkordat, zur interkantonalen Vereinbarung, wird mit dem Be-
griff «interkantonale» hergestellt. Gemass Duden bedeutet «interkantonal» zwischen
den Kantonen bestehend; mehrere, alle Kantone betreffend, ihnen gemeinsam.

Argumente gegen diesen Vorschlag:

— «Interkantonal» wird in der Praxis in der Regel fur Vereinbarungen zwischen zwei
und mehreren Kantonen verwendet (Ausnahme, die m.E. mindestens missverstand-
lich ist: Gestutzt auf die Interkantonale Vereinbarung Gber die Anerkennung von Aus-
bildungsabschlissen hat die Gesundheitsdirektorenkonferenz ein Reglement fur die
interkantonale Prifung von Osteopathinnen und Osteopathen in der Schweiz erlas-
sen).

— Bei den Brandschutzvorschriften geht es nicht um die interkantonale Vereinbarung
selbst, sondern um Vorschriften, die gestutzt auf die interkantonale Vereinbarung
(IVTH) erlassen werden.

Vorschlag 3a: VKF-Brandschutzvorschriften;
Vorschlag 3b: Brandschutzvorschriften VKF
Argumente fur diesen Vorschlag:

— Mit dem Zusatz «VKF» im Titel wird prominent auf die Herausgeberin (und Finanzge-
berin) hingewiesen.
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— In der Praxis etabliert («VKF-Brandschutzvorschriften»), obwohl die VKF im Titel der
geltenden VKF-BSN und der einzelnen VKF-BSR nicht erwahnt wird, hingegen wird
die VKF auf allen Titelblattern und auf der Impressumseite («Copyright 2015 Berne
by VKF/AEAI/AICAA») angegeben.

— Der Begriff der VKF-Brandschutzvorschriften wird bereits verwendet: siehe z. B. I-
OTH-Beschluss vom 18.09.2014: Das IOTH beschliesst (...) «die folgenden revidier-
ten Brandschutzvorschriften VKF fur verbindlich». Allerdings wird in den Erwagungen
zu diesem Beschluss von der «Revision der Schweizerischen Brandschutznormen»
und nicht von den VKF-BSV gesprochen.

— Der Leitfaden «Verweise auf VKF-Brandschutzvorschriften» bezeichnet die Vorschrif-
ten als «Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen»
(siehe Einleitung des Leitfadens). Das Gesamtwerk der Vorschriften ist gemass Leit-
faden als «VKF-Brandschutzvorschriften» zu bezeichnen, haufig werde von den
«schweizerischen VKF-Brandschutzvorschriften» gesprochen. Die offiziellen Abkur-
zungen (und Zitiervorgaben) lauten: VKF-BSV, VKF-BSN, VKF-BSR. Bei Verweisun-
gen ohne Verwendung von Abkurzungen sind die BSV gemass Zitierleitfaden wie
folgt zu nennen: «Die vorgegebene Zeitspanne wird nach den VKF-Brandschutzvor-
schriften festgelegt.» Oder: «Die vorgegebene Zeitspanne wird nach den schweizeri-
schen VKF-Brandschutzvorschriften festgelegt.»

Argumente gegen diesen Vorschlag:

— Die Vorschriften werden nicht von der VKF erlassen, da die Kompetenz zum Erlass
der Vorschriften dem IOTH zusteht. Eine Delegation dieser Kompetenz ist aufgrund
der Bedeutung der Vorschriften ausgeschlossen.

— Nur wenige Kantone verweisen ausdrucklich auf die VKF-Vorschriften (BL, BS, LU,
OW, VS, ZG, teilweise SO), andere verweisen nicht ausdricklich oder gar nicht auf
die VKF-Brandschutzvorschriften. Beispielsweise gibt der Kanton Zirich die VKF als
«Bezugsquelle» fur die als anwendbar erklarten VKF-BSN und VKF-BSR an (Fuss-
note zu § 1 Verordnung Uber den vorbeugenden Brandschutz, LS 861.12). Die
Glarnersach 16st die Verweisung auf die Brandschutzvorschriften in Art. 3 Abs. 1 Pra-
ventionsreglement GL wie folgt: Folgende technische Vorschriften werden fur ver-
bindlich erklart: a. die vom zustandigen Organ der Interkantonalen Vereinbarung zum
Abbau von technischen Handelshemmnissen (IOTH) fur verbindlich erklarten Schwei-
zerischen Brandschutzvorschriften bestehend aus der Brandschutznorm und den
Brandschutzrichtlinien; b. das Schweizerische Brandschutzregister der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen (VKF).

— In der Praxis hat sich die konsequente Verwendung der Bezeichnung «VKF-BSN»
und «VKF-BSR» nicht durchgesetzt. Auch das Bundesgericht halt sich nur zum Teil
an die im VKF-Leitfaden gewlnschten Bezeichnungen (z.B. 2C_506/2019: VKF-
Brandschutzrichtlinie; 1C_94/2018: Brandschutzvorschriften der VKF/Brandschutz-
vorschriften 2015, «Die im Auftrag des IOTH durch die VKF erlassenen Brandschutz-
vorschriften stitzen sich auf eine kantonalgesetzliche Grundlage (Art. 5 Abs. 2
Brandschutzgesetz i.V.m. Art. 1 Brandschutzverordnung [...]»). Soweit ersichtlich
werden die Brandschutzvorschriften vom Bundesgericht und von den kantonalen Ge-
richten nur als «Brandschutzvorschriften» (bzw. als Brandschutznorm und als Brand-
schutzrichtlinien) bezeichnet (z.B. AGVE 2014, S. 431; BEZ 2013 Nr. 27, wo das

105/170



‘ Normkonzept BSV 2026

Baurekursgericht von den Brandschutzvorschriften und von den durch die VKF her-
ausgegebenen Brandschutzerlauterungen spricht; VGr GR, R 13 173 und R 13 174).
— Die VKF sagt von sich selbst, dass sie keine hoheitlichen Tatigkeiten ausfuhrt.

Der Kernausschuss hat sich fir die Bezeichnung «Schweizerische Brandschutzvorschriften
(BSV)» entschieden. '8

Eckpunkt 19: Die Brandschutzvorschriften werden zuklinftig als « Schweizerische Brand-
schutzvorschriften (BSV)» (ausfihrlicher Titel), «Brandschutzvorschriften»
(Kurztitel) und «BSV» (Abklirzung) bezeichnet.

c¢) Aufbau und Umfang der totalrevidierten Vorschriften

Gliederung und Zitierweise
Der Erlass wird analog den formellen Vorgaben des Bundesrechts (Gesetzestechnische
Richtlinien des Bundes, 2013, Randziffer 70), die auch von vielen Kantonen und auch bei
den interkantonalen Vereinbarungen beachtet werden, gegliedert. Vorgesehen sind die fol-
genden Gliederungsebenen:

— Teile

- Titel

— Kapitel

— Abschnitt

—  Atrtikel

— Absatz

— Buchstabe

- Ziffer

- —Striche

Auf die oberste Gliederungsebene (Teile, wie sie beispielsweise im ZGB oder in der ZPO
vorkommen) und auf die unterste Gliederungsebene (Striche unterhalb der Ziffern) kann ver-
zichtet werden.®®

Eckpunkt 20: Die BSV werden nach der im Bundesrecht und in vielen Kantonen ge-
brduchlichen Systematik gegliedert.

Zitierweise: Art. 47 Abs. 3 Bst. b Ziff. 2 BSV. Die Titel/Kapitel/Abschnitte sind nur zu erwah-
nen, wenn auf ganze Titel/Kapitel/Abschnitte verwiesen wird (z. B. im Rahmen einer syste-
matischen Auslegung).

Umfang der BSV 2026
Das IOTH hat fur die Totalrevision den Umfang zwar nicht konkret, aber doch klar vorgege-
ben («stark zu kiirzen»). Der bisherige Umfang (VKF-BSN und VKF-BSR ohne Anhange:

'8 Siehe Protokoll der Kernausschusssitzung vom 26. August 2021.

'8 Vgl. dazu auch den Aufbau der BPUK-Konkordate V6B, IVHB und IVTH:
IVOB: Kapitel, Abschnitte, Artikel, Absatz, Buchstaben und Ziffern;
IVHB: Artikel, Absatze, Buchstaben
IVTH: Abschnitte, Artikel, Absatz, Buchstaben, Ziffern.
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277 Seiten; mit Anhangen: 454 Seiten; zusatzlich Vollzugsweisungen mit einem Umfang von
rund 500 Seiten) ist zu reduzieren.

Die Klirzungsvorgabe hat zur Konsequenz, dass nur die wichtigsten Bestimmungen in den
Brandschutzvorschriften Eingang finden. Das IOTH soll sich auf den Erlass der Grundsatze
beschranken. Weniger Wichtiges, insbesondere die Konkretisierung von Grundsatzen, soll in
der Erlduterung geregelt werden. Beispielsweise gehéren die VKF-BSR-Anhéange, die ge-
mass einleitendem Satz (unter dem Titel «<Anhang») einzelne Richtlinienbestimmungen er-
klaren, «ohne selbst Eigenstandigkeit oder zusatzlich Vorschriftenstatus» zu beanspruchen,
nicht in die Brandschutzvorschriften, sondern in die Erlauterung.

Der Kernausschuss hat am 26. August 2021 beschlossen, dass der Umfang der Brand-
schutzvorschriften 2026 ca. 200 Seiten nicht Gberschreiten soll.

Im Weiteren hat der Kernausschuss am 26. August 2021 beschlossen, dass zukulnftig auf
nicht normative Anhange (in den geltenden Vorschriften wird die Verbindlichkeit in der Einlei-
tung zu den Anhangen wie folgt beschrieben: «ohne selbst Eigenstandigkeit oder zusatzlich
Vorschriftenstatus beanspruchen zu kénneny) verzichtet wird.

Eckpunkt 21: Der Umfang der BSV soll 200 Seiten nicht liberschreiten. Auf nicht norma-
tive Anhénge ist in den BSV zu verzichten.

d) BSV-Erlauterung zu den Brandschutzvorschriften

Der Umfang der Brandschutzvorschriften wird massiv gekurzt; der zu regelnde Inhalt dirfte
jedoch nicht wesentlich geringer'® sein als heute, d. h. fiir ungefahr die gleiche Menge an
Regelungsumfang steht zukunftig deutlich weniger Platz zur Verfugung (ca. 200 statt

450 Seiten). Damit die in der Kundenumfrage gerugten Unklarheiten im Vollzug bei der An-
wendung der BSV 2026 nicht noch grésser werden, wird deshalb die Bedeutung der Voll-
zugshilfen (BSV-Erlauterung) zunehmen.

Der Kernausschuss hat am 26. August 2021 beschlossen, dass die Vollzugshilfen als «Weg-
leitungen zu den Brandschutzvorschriften» (kurz: «BSV-Wegleitungen», abgekurzt BSV-WL)
zu bezeichnen sind'®’. Verworfen wurden die Begriffe «Vollzugshilfen», da zu sehr auf die

8 Es gibt Regelungsbereiche (z. B. Brandschutz bei der Haustechnik), bei denen zu erwarten ist, dass der Regelungsumfang
und die Regelungstiefe abnehmen. Es gibt aber auch Themen, die neu zu regeln sind (z. B. Vollzugsvereinheitlichung).
87 Die mittlerweile gednderten Beschliisse des Kernausschuss vom 26. August 2021 zu den BSV-Wegleitungen lauteten:

e  Bezeichnung: Zum Vollzug der BSV werden Wegleitungen zu den Brandschutzvorschriften (kurz: BSV-Wegleitungen)
erarbeitet. (Verworfen wurden die Begriffe «Vollzugshilfen», da zu sehr auf die Behérden ausgerichtet, und «Pla-
nungshilfen», da zu stark auf die Planer ausgerichtet.)

e  Zweck der BSV-Wegleitungen: BSV-Wegleitungen sollen zu einer BSV-konformen Umsetzung beitragen. Sie dienen
im Weiteren dazu, die Planung und den kantonalen Vollzug zu vereinheitlichen.

e  Verzicht auf spezifische Kompetenzgrundlagen in den BSV: In den BSV missen diejenigen Bereiche, fiir die (voraus-
sichtlich) Wegleitungen zu erarbeiten sind, nicht ausdriicklich bezeichnet werden. Ein genereller Auftrag zur Erarbei-
tung von Wegleitungen genugt.

. Prozess zur Erarbeitung der Wegleitung: Wegleitungen sind in einem transparenten Prozess mit Beteiligung aller Be-
troffenen zu erarbeiten. Es ist zu priifen, inwieweit sich das «Reglement des SIA-Normenwerks» (Ausgabe 2019) eig-
net, um die Zustandigkeit und das Verfahren bei der Erarbeitung und Genehmigung von BSV-Wegleitungen (gleich
oder analog) zu regeln.

107/170



‘ Normkonzept BSV 2026

Behorden ausgerichtet, und «Planungshilfen», da zu stark auf die Planer ausgerichtet. Die-
ser Beschluss wurde in den Kernausschusssitzungen vom 17. Marz 2022 (Untergruppe Glie-
derung) und 24. Marz 2022 abgeandert:
— Alle wesentlichen (normativen) Bestimmungen sind in den BSV festzulegen.
— In der Erlauterung sind die wesentlichen Bestimmungen soweit zu konkretisieren,
dass deren Vollzug einfach und einheitlich ist.

Eckpunkt 22: Die Vollzugshilfen zu den BSV werden als «Erlduterung zu den schweizeri-
schen Brandschutzvorschriften», kurz als «BSV-Erlduterung» (keine offizi-
elle Abkiirzung) bezeichnet.

Nimmt die Bedeutung der BSV-Erlauterung zu (weil weniger in den Vorschriften steht), ist es
angezeigt, fur den Inhalt der Erlauterung und das Verfahren der Erarbeitung Leitlinien zu de-
finieren. Es ist insbesondere sicherzustellen, dass die Betroffenen bei der Erarbeitung in ge-
eigneter Weise mitwirken kdnnen. Festzulegen sind (Grundsatze, wenn maoglich in den BSV
selbst):

— Ziele der BSV-Erlauterung (Instrumente zur Einhaltung der Schutzziele, einheitliche
Brandschutzanforderungen, Vorhersehbarkeit des Vollzugs, Rechtssicherheit, mass-
gebliche anerkannte Regeln im Brandschutz, Forderung der Verstandigung unter den
Akteuren im Brandschutz, Konkretisierung der Sicherheitsanforderungen unter Be-
riicksichtigung der Wirtschaftlichkeit, der Sozialvertraglichkeit und der Okologie)

— Aufbau der Erlauterung (Titel, Inhaltsverzeichnis, Vorwort, Titelraster, Materialien, An-
hange; Vorgaben fir die Gliederung und die Darstellung)

— Organisation (Steuerung, Anforderungen an die Zusammensetzung der Gremien, die
die Erlauterung erstellen, Verfahren der Ausarbeitung, Vernehmlassung, Umgang mit
Stellungnahmen, Genehmigung durch ein vom IOTH eingesetzten Gremium,
Schlussredaktion und Ubersetzung, Publikation, allenfalls Rechtsmittelverfahren; Fi-
nanzierung)

Eckpunkt 23: Das Verfahren zur Erarbeitung und zur Verabschiedung der BSV-Erlaute-
rung ist in den BSV zu regeln.

e)  Grundregeln bei der Formulierung der BSV 2026

Die BSV 2026 sollen nach den Regeln des Gesetzgebungshandwerks aufgebaut und formu-
liert werden. Diese werden hier gemass Murtener Gesetzgebungsseminar 2015 vereinfacht
und gekurzt aufgefuhrt:

— Zu beachten sind die allgemeinen Ordnungsprinzipien (z. B. Chronologie, Allgemei-
nes vor Besonderem, Regel vor Ausnahme) und die «Eugen-Huber-Regel» (pro Arti-
kel héchstens drei Absatze — pro Absatz ein Satz — pro Satz eine Aussage).

— Der Gesetzesstoff ist in geeigneter Weise zu ordnen, um Wiederholungen, Liicken
und Widerspriche zu vermeiden. Nutzen der «Klammertechnik» (Gemeinsames nur
einmal regeln, z. B. im Einleitungssatz der Aufzahlung).

e  Zusatzliche kantonale Vollzugshilfen: Ob (zuséatzliche) kantonale Wegleitungen, Vollzugshilfen, Merkblatter etc. von
einer vom IOTH zu bezeichnender Stelle zu genehmigen sind oder ob es den Kantonen sogar untersagt sein soll,
(generell oder in gewissen Bereichen) zuséatzliche kantonale Wegleitungen etc. zu erarbeiten, ist zu entscheiden,
wenn Klarheit herrscht, wie weit die BSV 2026 den kantonalen Vollzug vereinheitlichen.

3001 Bern T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 108/170



‘ Normkonzept BSV 2026

— Uber jede Gliederungseinheit (Titel, Kapitel, Abschnitt, Artikel) ist eine zutreffende
Uberschrift zu setzen. Eine Gliederungseinheit soll eine thematische Einheit sein.

— In die BSV gehort nur Normatives. Beschreibungen, Begriindungen und Erklarungen
haben nichts verloren (z. B. VKF-BSN Art. 34: «Die Brandabschnittsbildung in Bauten
und Anlagen richtet sich nach deren Bauart, Lage Ausdehnung, Gebaudegeometrie
und Nutzung»). Beispiele sind nur dort anzufiihren, wo sie zum Verstandnis der Norm
notig sind.

— Beschreibungen, Begrindungen und Erklarungen gehoren in die BSV-Erlauterung.
Die BSV-Erlauterung tragt dazu bei, den Vollzug voraussehbar zu machen und ver-
einheitlichen. Sie richtet sich an die Bauherrschaften/Nutzer, Planer und Unterneh-
mer sowie die Vollzugsbehoérden. Sie konkretisiert und prazisiert die Vorgaben (bzgl.
unbestimmten Rechtsbegriffen und Umfang/Ausibung des Ermessens) der Brand-
schutzvorschriften.

— Implizite («versteckte») Normen sind zu vermeiden; insbesondere diirfen in Definitio-
nen keine Anforderungen «versteckt» werden.

— Bei jeder Bestimmung ist bewusst zu Uberlegen, aus welcher Perspektive sie formu-
liert werden soll. Wer ist direkter/indirekter Adressat? Wer wird durch eine Bestim-
mung verpflichtet, wer wird berechtigt? Geht es um eine Kompetenznorm («Die
Brandschutzbehérde kanny) oder um die Konkretisierung eines unbestimmten
Rechtsbegriffs («kangemessen»)? Unnotige Perspektivenwechsel sind zu vermeiden.

— Selbstverstandliches ist nicht zu regeln (z. B. VKF-BSN Art. 47, der erwahnt, dass zu
den haustechnischen Anlagen «insbesondere» warme- und kaltetechnische, lufttech-
nische, Beforderungs- und elektrische Anlagen zahlen). Aber alles ist zu regeln, was
nicht selbstverstandlich ist.

— Koharenz: Gleiches ist gleich und Ungleiches ungleich zu formulieren (Woérter, Satze,
Textteile), nicht nur innerhalb eines Erlasses, sondern soweit mdglich auch erlass-
Ubergreifend. Die Sprache und die Begriffe haben sich an bewahrten Mustern zu ori-
entieren. Beispiel: Wenn der Begriff der « Gesamthéhe» verwendet wird, dann ist
dieser im Sinne der IVHB zu gebrauchen. Falls die Gesamthdhe gemass IVHB (die
ab dem naturlich gewachsenen Gelandeverlauf gemessen wird, d. h. Abgrabun-
gen/Aufschittungen werden nicht betrachtet) fur den Brandschutz nicht geeignet ist,
ist allenfalls ein anderer Begriff einzufuhren. Beispielsweise tragt die Richtlinie des
Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik fiir hohe Bauwerke den Titel «Brandschutz
bei Gebauden mit einem Fluchtniveau von mehr als 22 m» (OIB-330-2-015/19, April
2019).

— Vom allgemeinen Sprachgebrauch soll nur abgewichen werden, wenn es nicht an-
ders geht. Gebrauchliche Wérter sind in ihrem gebrauchlichen Sinn zu verwenden.

— Es st so prazis und so bestimmt wie mdglich zu formulieren, aber auch so offen und
so abstrakt wie notig.

— Es ist einfach und knapp zu formulieren, aber nicht zu einfach und zu knapp. Kom-
plexe Sachverhalte sind Aussage flr Aussage «abzuarbeiten». Nétigenfalls ist zu zei-
gen, wie Aussagen zusammenhangen (Leserfihrung durch Konjunktionen,
Pronomen).

— Verweisungen sind soweit mdglich zu vermeiden. Keine Kaskadenverweise. Binnen-
verweise und Vorausverweise sind haufig Zeichen flr eine ungeeignete Ordnung.

— Tabellen, Formeln, Grafiken sind immer dann einzusetzen, wenn die Aussagen
dadurch klarer werden.
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Eckpunkt 24: Bei der Redaktion der Brandschutzvorschriften und der normativen Teile
der BSV-Erlauterung sind die Regeln des Gesetzgebungshandwerk
(Kap. 5.2.2f) zu beachten.

f) Ubersicht Uber die alte und neue Erlassstruktur sowie die Zustandigkeiten

Dokument Erarbeitung Beschluss/Verabschiedung Inhalt Entspricht im bis-
durch durch herigen Recht
Schweizerische VKF IOTH beschliesst die BSV. Grundsatze (ca. VKF-BSN/VKF-BSR
Brandschutzvor- 200 Seiten)
schriften (BSV) 1 Dokument
Erstmalige Erarbei- Im Rahmen des Das IOTH verabschiedet die  Konkretisierung zum Teil VKF-BSR
tung/Verabschie- Projekts BSV BSV-Erlauterung. der Grundsatze, (nicht normative Aus-
dung der 2026 durch das soweit dies fir  fiihrungen)
Erlauterung zu den Projektteam (eng den Vollzug er-  Erlauterungen
Brandschutzvor- begleitet vom forderlich ist Arbeitshilfen
schriften (BSV-Er-  Kernausschuss). (Gleichbehand- Merkblatt
lauterung) Die BSV-Erlaute- lung, Effizienz) erkorater
rung wird zusam- 1 Dokument Musterweisungen
men mit den Reglemente
Vorschriften in die Formulare
Vernehmlassung FAQ
geschickt. TKB-Liste STP

Liste mit weiteren
Publikationen, die die
VKEF als nutzlich fiir
die Arbeit im Bereich
des Brandschutzes
erachtet
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Dokument Erarbeitung Beschluss/Verabschiedung Inhalt Entspricht im bis-
durch durch herigen Recht

Revision der BSV-

Fachkommission Wesentliche Anpassungen der

Erlauterung BSV BSV-Erlauterung werden
(Vertretungen der durch das IOTH verabschie-

Kantone, insbe- ~ det.
sondere auch der Unwesentliche Anpassungen
GUSTAVO-Kan- werden durch die Fachkom-
tone, angemesse- mission BSV verabschiedet.
ner Einbezug der  Dje Abgrenzung «wesent-
Bau- und Immobi- |ichy/«unwesentlich» richtet
lienwirtschaft) sich nach

e den Auswirkungen auf das
Sicherheitsniveau,

e den finanziellen Auswirkun-
gen und der Intensitat des
Eingriffs in die Interessen
der Eigentimer/Betrei-
ber/Nutzer,

e der Akzeptanz, mit welcher
die Anderung der Erlaute-
rung bei den Betroffenen
rechnen kann, und

o der Grosse des Adressaten-
kreises.

Massgeblich ist eine Gesamt-

betrachtung.8®

Tabelle 9 Ubersicht tiber die alte/neue Struktur der Brandschutzvorschriften

Eckpunkt 25: Das Projektteam hat zwei Dokumente auszuarbeiten: BSV 2026 und BSV-
Erlauterung.

Eckpunkt 26: Die BSV werden vom IOTH beschlossen. Die erste Version der BSV-Erlau-
terung wird ebenfalls vom IOTH verabschiedet. Wesentliche Revisionen
der BSV-Erlduterung (solche, die erhebliche Auswirkungen auf die Praxis
haben) werden vom Lenkungsausschuss des IOTH verabschiedet; unwe-
sentliche Revisionen (Prézisierungen, Anpassungen, die aufgrund lberge-
ordneter Anderungen nétig sind) werden von der Fachkommission BSV
verabschiedet.

Eckpunkt 27: In der Fachkommission BSV sind die Kantone (inkl. GUSTAVO) vertreten.

Die Bau- und Immobilienwirtschatft ist in der Fachkommission BSV ange-
messen vertreten.

8 Die vorgeschlagenen Abgrenzungskriterien sind etwas vage und vorlaufig. Bei den ersten Anpassungen an der BSV-Erlau-
terung wird man sich herantasten missen. Evtl. wird es sogar sinnvoll sein, den Steuerungsausschuss zu reaktivieren und
gemeinsam an konkreten Anderungen den Massstab festzulegen.
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Eckpunkt 28: Alle Revisionen der BSV-Erlduterung werden durch die Fachkommission
BSYV erarbeitet.

5.2.4 Vereinfachung der Klassifizierung (Baustoffe/Bauteile)'®®

In der heutigen VKF-BSR 13-15 werden die anwendbaren Klassifizierungen fir Eigenschaf-
ten von Baustoffen und Bauteilen definiert. In den BSV 2026 sollen diese Eigenschaften in
einem Grundlagenlagendokument fir moglichst alle Bauprodukte beschrieben sein.

Eckpunkt 29: Die fiir die Klassifizierung der Bauprodukte (Baustoffe, Bauteile) relevanten
Eigenschaften sollen in einem Grundlagendokument fiir méglichst alle Bau-
produkte beschrieben werden.

5.2.5 Vereinheitlichung des Vollzugs

Die Wirksamkeit der materiellen Brandschutzvorschriften hangt nicht nur davon ab, ob eine
Vorschrift nachvollziehbar, zweckmassig und klar ist. Sie wird «wesentlich dadurch beein-
flusst (..), ob und wie sie im Einzelfall angewendet wird. Dies hangt z. B. davon ab, ob die er-
forderlichen finanziellen und personellen Mittel flir den Vollzug zur Verfigung stehen, ob die
die Norm vollzugstauglich und die rechtsanwendende Behorde vollzugswillig ist usw.» .

Die BSV 2026 sollen deshalb auch Vorgaben zum Vollzug machen. Im Fokus stehen dabei
insbesondere Schlussabnahmen (am Ende des Baubewilligungsverfahren/vor Bezug der
Bauten) und periodische Kontrollen. Das IOTH erwartet mindestens eine klare Harmonisie-
rung bzgl. der Brandschutzkontrollen, und zwar sowohl was Haufigkeit als auch was Inhalt
und Umfang sowie Dokumentation betrifft. Weiter erwartet das IOTH, dass die entsprechen-
den Vorgaben ebenfalls risikobasiert erarbeitet werden. Ob schlussendlich rein praskriptive
Vorgaben resultieren oder zumindest bei gewissen Gebaudetypen eine gewisse risikoba-
sierte Dynamik erhalten bleiben soll, Iasst das IOTH offen.

Der Bauherr, der Eigentiimer und der Nutzer sollen mit der angestrebten Vollzugsvereinheit-
lichung schweizweit wissen, was kontrolliert wird und was nicht kontrolliert wird. Auch die
Mangelbehebung soll vereinheitlicht werden (Einteilung der Mangel nach Bedeutung und Zu-
weisung von Fristen, innerhalb derer die Mangel zu beheben sind).

Die beabsichtigte Vereinheitlichung des Vollzugs soll die Bau- und Immobilienwirtschaft
(Bauherrschaften, Eigentiumer, Betreiber, Nutzer) administrativ und finanziell entlasten. Die
Vollzugsvereinheitlichung ist flr das IOTH ein Hauptziel der Revision.

Zwischen den Zielen «Vollzugsvereinheitlichung» und «Deregulierung» besteht ein Span-
nungsverhaltnis. Das Ziel «Vollzugsvereinheitlichung» geht dem Deregulierungsziel vor. Alle
Gelegenheiten zur Vereinheitlichung des Vollzugs sollen genutzt werden, soweit sie mit einer
substanziellen administrativen und finanziellen Entlastung verbunden sind und soweit damit

'8 Siehe dazu Arbeitsgruppe 2 «Baustoffe und Bauteile».
%0 MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., 2013, Rz. 38.
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die Vollzugskompetenzen der kantonalen Gesetzgeber nicht ibermassig beschnitten wer-
den.

Der Teil «Vollzugsvereinheitlichung im Brandschutz» wird als separates Revisionspaket aus-
gestaltet. Die Anderungen der materiellen Brandschutzvorschriften sollen nicht geféhrdet
oder verzogert werden, wenn der Teil «Vollzugsvereinheitlichung» in der Vernehmlassung
nicht die nétige Akzeptanz findet.

Aktuell sind im Projekt BSV 2026 keine Vorgaben zur Organisation der kantonalen Brand-
schutzbehoérden vorgesehen (z. B. Brandschutzoberaufsicht, Eingriffe in die kantonsinterne
Kompetenzaufteilung Kanton-Gemeinden, siehe dazu oben 5.2.3d). Mit der beabsichtigten
Vereinheitlichung der inhaltlichen und teilweise der formalen Vorgaben wird die Totalrevision
BSV 2026 bereits einen grossen Schritt Richtung Vollzugsvereinheitlichung machen. Sollte
das Ziel der Vollzugsvereinheitlichung mit den BSV 2026 dennoch nicht zufriedenstellend er-
reicht werden, kdnnen Vorgaben an die Organisation der Brandschutzbehérden im Rahmen
der nachsten Revision diskutiert werden.

Eckpunkt 30: Alle Méglichkeiten zur Vollzugsvereinheitlichung sind zu nutzen. Vollzugs-
vereinheitlichung ist ein Hauptziel der Totalrevision.

Eckpunkt 31: Es ist Aufgabe der Arbeitsgruppe 6, Vorschldge zur Vollzugsvereinheitli-
chung zu erarbeiten.

5.3. Geltungsbereich und Abgrenzungen

5.3.1 Geltungsbereich, Schnittstellen

Die Brandschutzvorschriften gelten fur den Bau und den Betrieb von Bauwerken in der
Schweiz. Der Brandschutz in Bauwerken schliesst Anforderungen an die Planung der Bau-
werke und an das Verhalten der Tragwerke, die Bauprodukte, die haustechnischen Anlagen
und die Versorgungseinrichtungen sowie an die Brandschutzanlagen im Brandfall ein.'®’

Bauwerke (siehe dazu Art. 2 Ziff. 3 BauPG) im Sinne der Brandschutzvorschriften sind alle
von Menschen errichteten Konstruktionen, die fest und dauernd (unbewegliches Bauwerk)
oder nur lose und voribergehend mit dem Boden verbunden (Fahrnis-Bauwerk) sind. In den
Brandschutzvorschriften ist zu regeln, welche Brandschutzvorschriften fur welche Bauten
gelten. Auf eine negative Abgrenzung («gelten nicht fir») ist zu verzichten. Heikle Schnitt-
stellen (z. B. unterirdische Bahnhofe, Seilbahnstationen) sind mit den fur diese Bauwerke zu-
stéandigen Behdrden abzusprechen.

91 Wértlich Ubernommen aus dem Grundlagendokument Brandschutz (Mitteilung der EU-Kommission 98/106/EWG, Amtsblatt
Nr. C 62/1 vom 28.02.1994).
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Die BSV gelten nicht nur fiir Bauwerke, sondern auch fir Grundstiicke'®? sowie andere Anla-
gen, Einrichtungen und Handlungen, an die in den Vorschriften Anforderungen gestellt wer-

den (z. B. Bewilligung von Indoor-Pyrotechnik).

Die BSV machen zudem Vorgaben zur Vollzugsvereinheitlichung (insbesondere zum Inhalt
der Abnahmekontrollen und zum Inhalt und zur Periodizitat der periodischen Kontrollen).

Nicht Gegenstand der BSV sind:
— das Kaminfegerwesen
— das Feuerwehrwesen (mit Ausnahmen, insbesondere im Hinblick auf die Brandbe-
kampfungsmoglichkeiten durch die Feuerwehr, z. B. VKF-BSN 1-15 Art. 44)
— Ldéschwasserversorgung
— Léschwasserrickhaltung

Im Rahmen der Totalrevision BSV 2026 werden die Schnittstellen zu angrenzenden Rege-
lungsbereichen wie folgt angegangen (die detaillierten Ausflihrungen zu den einzelnen
Schnittstellen sind in Anhang Il zusammengestellt):

Erlasse

Ziele

Vorgehen

Behindertengleichstel-
lungsgesetzgebung
(BehiG, BehiV)

Die Norm SIA 500:2009 «Hin-
dernisfreie Bauten» soll keine
Brandschutzvorschriften (mehr)
enthalten (Streichen Kap. 8:
Fluchtwege, brandgesicherte
Bereiche, Alarm- und Notrufan-
lagen).

Die Interessen der Behinderten waren im Stakeholder-
prozess zur Erarbeitung der Schutzziele vertreten. Im
Steuerungsausschuss sind allerdings keine Vertreter
der Behindertenorganisationen dabei (z. B. Fachstelle
Hindernisfreie Architektur).

Besprechung mit Fachstelle Hindernisfreie Architektur
und SIA (Norm SIA 500) erforderlich, allenfalls auch mit
Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen. (Besprechung mit LM, MB, Mitglied Pro-
jektteam; Organisation durch PT).

Tierschutzgesetzge-
bung (TSchG, TSchV)

Die BSV 2026 sollen keine spe-
ziellen Vorschriften fur die Tier-
rettung enthalten.

Schreiben VKF (LM/MB) an BLV (mit Kopie an PETA,
STS, TIR) vom 10.01.2022: «Die vom Interkantonalen
Organ Technische Handelshemmnisse (IOTH) geneh-
migten Schutzziele (Beschluss vom 18. September
2020) enthalten keine besonderen Schutzziele fiir
Tiere. Die Brandschutzvorschriften dienen primar dem
Personenschutz. Der Kernausschuss BSV 2026 kam
an der Sitzung vom 14. Dezember 2021 entsprechend
zum Schluss, keine tierspezifischen Anforderungen in
die Brandschutzvorschriften aufzunehmen.»

«Das BLV wird im Rahmen der Revision der TSCHV
prifen, ob Brandschutzvorschriften sinnvollerweise ins
Tierschutzrecht gehdren und ob wir entsprechende
Vorschriften bei der Revision vorschlagen werden.»
(Mail Jorger, BLV Abteilung Tierschutz, an Michael
Binz, 20.01.2022)

92 Z. B. betreffend Zugang fiir die Feuerwehr in Ziff. 7.2 VKF-BSR 12-15 oder Ziff. 3.1.1 Abs. 1 VKF-BSR 14-15.
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Erlasse

Ziele

Vorgehen

Landesverteidigung
(MG, MPV; BZG, ZSV,
BevSV)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehorden.

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Stauanlagengesetzge-
bung (StAG, StAV)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bundes-
bewilligungsbehdrden.

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Elektrizitdtsgesetzge-
bung (EleG, VGSEB)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bundes-
bewilligungsbehdérden.

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.
Die friher in Art. 38 Abs. 2 und 3 Starkstromverord-
nung verwendeten Begriffe «feuerhemmende Zugangs-
tiren, T30» und «feuerbestandige Raume, F90»
wurden) wurden mit der Revision vom 3. April 2019
(AS 2019 1363) aufgehoben.

Kernenergiegesetzge-
bung (KEG, KEV)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehorden (Bundesrat,
UVEK, ENSI).

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Erlasse

Ziele

Vorgehen

Eisenbahngesetzge-
bung (EBG)

Das Verfahren zur Abgrenzung
der Verantwortung zwischen
BAV und BSB ist zu definieren
(betrifft Eisenbahnanlagen und
Seilbahnstationen)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehodrden (BAV).

In einer kleinen Arbeitsgruppe sind Vorschlage fiir das
Verfahren zur Abgrenzung der Zusténdigkeiten zu erar-
beiten (Seilbahnen: Vertreter der «Seilbahnkantone»
VS, BE, UR, SZ; Bahnhéfe: LU, ZH Bruno Christen,
Schutz und Rettung). Zustandig: PT.

Anschliessend Besprechung mit BAV. Besprechung
kombinieren mit Besprechung BAV betr. Seilbahnge-
setzgebung (Tal-/Bergstationen).

Nationalstrassenge-
setzgebung (NSG,
NSV)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehorden (UVEK).

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Seilbahngesetzgebung
(SebG, SebV)

Das Verfahren zur Abgrenzung
der Verantwortung zwischen
BAV und BSB ist zu definieren
(betrifft Eisenbahnanlagen und
Seilbahnstationen)

BSV sind anwendbar, soweit sie
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehodrden (BAV).

In einer kleinen Arbeitsgruppe sind Vorschlage fiir das
Verfahren zur Abgrenzung der Zustéandigkeiten zu erar-
beiten (Seilbahnen: Vertreter der «Seilbahnkantone»
VS, BE, UR, SZ; Bahnhdfe: LU, ZH Bruno Christen,
Schutz und Rettung). Zustandig: PT.

Anschliessend Besprechung mit BAV. Besprechung
kombinieren mit Besprechung BAV betr. Seilbahnge-
setzgebung (Tal-/Bergstationen).

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Erlasse

Ziele Vorgehen

Rohrleitungsgesetzge-
bung (RLG, RLV,
RLSV)

BSV sind anwendbar, soweit sie Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehorden (BfE).

Luftfahrtsgesetzge-
bung (LFG, LFV)

BSV sind anwendbar, soweit sie Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.
das im bundesrechtlichen Plan-
genehmigungsverfahren zu be-
urteilende Bauvorhaben nicht
unverhaltnismassig einschran-
ken. Die abschliessende Beur-
teilung der Gesamtsicherheit
sowie die Interessenabwagung
obliegen bei bundesrechtlichen
PGV den zustandigen Bewilli-
gungsbehorden (UVEK).

Chemikaliengesetzge-
bung (ChemG,
ChemV, ChemRRYV)

Fortflihren Status quo. Bei der letzten Revision (BSV 2015) wurde die Schnitt-
stelle BSV-Chemikaliengesetzgebung prazis geregelt.
Keine Massnahmen im Projekt erforderlich in Bezug
auf Léschwasserriickhaltung und Loschwasserzusatze
(= Umweltrecht). Keine Regelungen zum Ersatz/Um-
rustung von Léschmitteln.

Umweltschutzgesetz-
gebung (USG, StFV,
LRV)

Fortfiihren Status quo. Das Projektteam priift, ob es Vorschriften des Umwelt-
Moglicherweise Abbau gewisser rechts (insbesondere zu Kaminhéhen) gibt, die gleiche
BSV-Bestimmungen (z. B. betr. (oder strengere) Anforderungen wie die BSV stellen
Kaminhohen), die bereits durch  (evtl. Aufgabe fir die AG Haustechnik).

Umweltschutzvorschriften abge-

Gewasserschutzge-
setzgebung (GSchG,
GSchV)

deckt sind.

Fortflhren Status quo (Losch-  Auftrag an diejenige AG, die sich mit der Sprinkler-RL
wasser grundsatzlich nicht in befasst, die bisherige Léschwasser-Bestimmung zu be-
den BSV regeln) lassen.

Belassen der Léschwasser-Be-
stimmung in der Sprinkler-RL"%.

Arbeitsgesetzgebung
(ArG, Verordnungen
zum ArG)

Weitgehendste Harmonisierung. Abwarten, bis klarer wird, welche Anderungen sich aus
Klare Aussagen in den BSV, dem risikobasierten Ansatz ergeben (Z. B. kann es

wie weit die Zustandigkeit der ~ se€in, dass die maximale Fluchtweglange auf 100 m er-
Brandschutzbehdrden reicht héht).

und wo die Zustandigkeit des Dann Besprechung mit seco abmachen.

seco bzw. der fir die Arbeitssi-

cherheit zustéandigen Vollzugs-

behdrden beginnt.

93 Die VKF-BSR 19-15 verwendet den Begriff Loschwasser ausschliesslich im Zusammenhang mit Wasser, welches zur
Brandbekampfung eingesetzt werden soll und noch keinen Kontakt zum Brandgut hatte. Es wird — abgesehen von Lésch-
wasser mit Zusatzmitteln (Ziff. 3.7 Abs. 3 VKF-BSR 19-15) — fir die Gewasserschutzgesetzgebung erst nach der Verwen-
dung zur Brandbekampfung und somit als «verschmutztes Loschwasser» relevant.
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Erlasse

Ziele

Vorgehen

Unfallversicherungsge-
setzgebung (UVG,
VUV; EKAS, SUVA,
AK LPG, BauAV)

Weitgehendste Harmonisierung.
(insbesondere sollte sich der
Vollzug des VUV im Bereich der
Fluchtwege an den BSV orien-
tieren und nicht an der fur die
Industrie geltenden Verordnung
zum ArG

Siehe Arbeitsgesetzgebung.
Besprechung mit SUVA, seco und BfU.

Produktesicherheit
(PrSG, Prsv, AufzV,
DGV, GaGV)

Keine Abweichungen zu euro-
paischen Normen (z. B. sei die
Pflicht zum Einbau eines Si-
cherheitstemperaturbegrenzers
in Abgasanlagen aus brennba-
ren Bauteilen ein Markthemmnis
fur nach der SN EN 15502-
1:+A1:2015 hergestellten Heiz-
kessel).

Pflicht der Brandschutzbehor-
den zur Abnahme von Feuer-
wehraufzligen.

Sicherstellen, dass nur Feuer-
wehraufziige installiert werden,
die den Transport liegender Pa-
tienten ermoglichen.

Vorschlage, wie mit der Schnittstelle zur Produktesi-
cherheit umzugehen ist, werden durch die AG 2 ge-
macht.

Bauproduktegesetzge-
bung (BauPG, BauPV)

Beibehalten des Status quo
(VKF-BSN Art. 14 «Inverkehr-
bringen und Anwenden von
Brandschutzprodukteny).

Insbesondere ist auch die Er-

wahnung des Brandschutzregis-
ters als Nachweismittel flir nicht
harmonisierte Produkte sinnvoll.

Beibehalten der freiwilligen
Méglichkeit, harmonisierte Pro-
dukte im Brandschutzregister zu
erwahnen.

In VKF-BSN Art. 14 Abs. 3

Bst. a sollen auch die weiteren
Dokumente gemass BauPG und
BauPV wie Einbau-, Ge-
brauchsanleitungen, Sicher-
heitsdokumente erwahnt
werden. Diese gehdren gemass
der Auslegung des BBL zwar
zum Produkt; das ist aber vielen
Akteuren im Brandschutz nicht
klar.

Vorschlage, wie mit der Schnittstelle zur Bauprodukte-
gesetzgebung umzugehen ist, werden durch die AG 2

gemacht.

Prifen, ob Brandschutzregister in den BSV oder in der
BSV-Erlauterung geregelt werden soll (vorlaufige Ein-

schatzung: Regelung in der BSV-Erlauterung)

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Erlasse

Ziele

Vorgehen

Feuerschutz- und Feu-
erwehrgesetzgebun-
gen der Kantone

Weitestgehende Harmonisie-
rung in Bezug auf den vorbeu-
genden Brandschutz
beziehungsweise die Bestim-
mungen im Zusammenhang mit
den BSV 2026.

Allerdings ist es im Rahmen der
BSV 2026 nicht mdglich, alle
Doppelspurigkeiten/Widerspri-
che zum kantonalen Recht aus-
zumerzen.

Die Kantone sind in den Schluss- und Ubergangsbe-
stimmungen der BSV 2026 einzuladen, ihre Gesetzge-
bung an die BSV anzupassen.

Bau- und Planungsge-

Weitestgehende Harmonisie-

Die Kantone sind in den Schluss- und Ubergangsbe-

setzgebungen rung. stimmungen der BSV 2026 einzuladen, ihre Gesetzge-
Allerdings ist es im Rahmen der bung sobald wie moglich oder innerhalb von 5 Jahren
BSV 2026 nicht méglich, alle nach der Inkraftsetzung der BSV an die BSV anzupas-
Doppelspurigkeiten/Widerspri-  S€n.
che zum kantonalen Recht aus-
zumerzen.

IVHB Die IVHB-Begriffe/-Messweisen Alle AG berlicksichtigen die IVHB.

werden bei der Totalrevision be-
rucksichtigt.

Verfahrens- und Orga-
nisationsrecht

Unterschiede im Vollzug, die
aus sachlichen Griinden nicht
gerechtfertigt sind und bei der
Bau- und Immobilienwirtschaft
zu Belastungen fiihren, sind zu
beseitigen.

BSV2026-Arbeitsgruppe «Vollzugsvereinheitlichung»

Denkmalschutzgesetz-
gebung (soweit nicht
durch Planungs- und
Baugesetzgebung er-
fasst)

Die Interessen der Denkmal-
pflege und des Brandschutzes
sind weiterhin einzelfallweise
abzuwagen.

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.
Ist Uber den Risiko-Ansatz abgedeckt.

Feuerwehrkoordination

Berlicksichtigung der (unter Be-
teiligung der Brandschutz-Ver-
treter) erarbeiteten
Rahmenbedingungen der Feu-
erwehr

Mitwirkung der Vertreter der «Fachkommission Brand-
schutzvorschriften» / VKF / in der FKS und umgekehrt
(Vertretung der FKS im Steuerungsausschuss).

Tunnelsicherheitsrecht

Die BSV sollen sich nicht um
die Tunnelsicherheit kimmern.

Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Richtlinien fir Tankla-
ger der Chem. Indust-
rie

Die BSV sollen auch zukinftig

keine spezifischen Vorschriften
fur Tanklager der chemischen

Industrie enthalten.

Das Projektteam klart ab, ob die rechtlichen Grundla-
gen genugen; insbesondere ist die Verbindlichkeit und
die Zustandigkeit flir den Vollzug der in den Tanklager-
Richtlinien fir die Chemische Industrie aufgefiihrten
Brandschutzmassnahmen zu untersuchen.

Richtlinien fur Steh-
tankanlagen fir Brenn-
und Treibstoffe

Die BSV sollen auch zukuinftig
keine spezifischen Vorschriften
fur Stehtanklager fur Brenn- und
Treibstoffe enthalten.

Das Projektteam klart ab, ob die rechtlichen Grundla-
gen genugen; insbesondere ist die Verbindlichkeit und
die Zustandigkeit fur den Vollzug der in den CAR-
BURA-Richtlinien aufgefiihrten Brandschutzmassnah-
men zu untersuchen.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Erlasse Ziele

Vorgehen

Richtlinien Elektrobe-
reich (Blitzschutz, Bat-
terien, PV-Anlagen)

Weitestgehende Harmonisie-
rung.

VKF-Vertretung in der Arbeitsgruppe «Stationare elekt-
rische Speichersysteme» (electrosuisse).

Brandschutzinteressen wurden in SNR 592061 Batte-

riespeichersysteme in Gebauden (SIA Merkblatt
2061:2021) bericksichtigt.

Einbringen der Brandschutzinteressen im Blitzschutz
(Electrosuisse) und bei den Photovoltaikanlagen
(Electrosuisse und Swisssolar).

Verkehrsanlagen Beibehalten des Status quo. Keine Massnahmen im Projekt BSV 2026 erforderlich.

Tabelle 10 Schnittstellen zu anderen Regelungsbereichen

Eckpunkt 32: Der Umgang mit den Schnittstellen zu anderen (benachbarten) Regelungs-

bereichen richtet sich nach Tabelle 10.

5.3.2 Begriffe

Auch zuklnftig sind Legaldefinitionen (bisher VKF-BSR 10-15) erforderlich. Gute Legaldefini-
tionen entlasten den Gesetzestext, erhohen die Verstandlichkeit der Brandschutzvorschrif-
ten, steuern deren Auslegung und tragen so dazu bei, die Rechtsanwendung zu
erleichtern.'®* Bei der Erstellung der Legaldefinitionen sind die der Arbeitsgruppe 1 «Termi-
nologie/Begriffe» aufgestellten Regeln zu beachten:'%®

a) Materielles

— Nicht alle Begriffe sind zu definieren. «Eine Legaldefinition ist nur dann sinnvoll, wenn
sie gegentiber der Lésung ohne Definition einen Mehrwert bringt.»'% Im Grundsatz
sollen allgemeine Begriffe nicht definiert werden, wobei jedoch auf die jeweiligen Ad-
ressaten zu achten ist. Ausnahmen sollen aber moglich sein, wo dies fur den Vollzug
beziehungsweise die einheitliche Anwendung durch die Planenden unabdingbar ist.

— Wenn Begriffe in anderen Gesetzen/Verordnungen (insbesondere des Bundes) defi-
niert sind, sollen grundsatzlich diese Begriffe verwendet werden beziehungsweise es
ist auf diese Begriffe zu verweisen (Bsp. Bauprodukt).

— Wenn Begriffe in der Ubrigen Bauwirtschaft (insbesondere IVHB und SIA) bereits defi-
niert sind (Bsp. Geschossflache, die in der SIA 416 und mit der IVHB definiert ist),
sollen diese Definitionen verwendet werden beziehungsweise es ist auf diese Begriffe
zu verweisen. Die Begriffe nach IVHB gehen jenen der SIA vor.

— Wenn Begriffe in internationalen Normen definiert und fur den Brandschutz von Rele-
vanz sind (Bsp. SN EN ISO 13943:2017 Brandschutz — Vokabular), sollen soweit
moglich diese Begriffe werden.

94 BRATSCHI REBEKKA, «Frau im Sinne dieser Badeordnung ist auch der Badmeister.» Legaldefinitionen aus redaktioneller
Sicht, LeGes 2009, S. 191-213, insbesondere S. 194 ff.

% Sjehe Kernausschusssitzung vom 13. April 2021 (KA 2021-01).

9% BRATSCHI REBEKKA, «Frau im Sinne dieser Badeordnung ist auch der Badmeister.» Legaldefinitionen aus redaktioneller
Sicht, LeGes 2009, S. 191-213, S. 197.
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— Wenn Begriffe in behordlichen Vollzugshilfen (z. B. EKAS, SUVA) definiert sind, sol-
len diese verwendet werden unter der Voraussetzung, dass eine sorgfaltige Prifung
ergibt, dass sie in das System der Brandschutzvorschriften passen.

— Es ist vor allem Sache der einzelnen Arbeitsgruppen, diejenigen Begriffe zu bezeich-
nen, die in einem allgemeinen Verzeichnis zu definieren sind. Ein Kernbestand an
Begriffen wird durch Arbeitsgruppe 1 (Begriffe) definiert.

— Die Definitionen sollen keine Anforderungen enthalten. Der Geltungsbereich soll nicht
durch einschrankende/bzw. Uber den Wortlaut hinausgehende Definitionen festgelegt
werden.

b) Formelles

— Die jeweiligen Quellen sind zu nennen. Die Nennung der Quelle ist nicht im Sinne ei-
ner dynamischen Verweisung zu verstehen. Wenn die Begriffe in den Dokumenten,
von denen sie ibernommen werden, geandert werden, ist zu prifen, ob es erforder-
lich ist, den BSV-Begriff ebenfalls zu andern.

— Begriff im Singular, fett.

— Definition beginnt in einem neuen Absatz mit Grossbuchstaben und endet mit Punkt.

— Keine Wiederholung des zu definierenden Begriffs.

— Ld.R. keine ganzen Satze, Substantivierung (z. B. Oberbegriff und Relativsatz, der
die Wesensmerkmale des behandelten Begriffs aufzahlt).

— Klammern soweit moglich vermeiden (Abkurzungen in Klammern unmittelbar neben
dem Begriff, Abklrzungen wegen den drei Amtssprachen zurtickhaltend verwenden!
Abklrzungen, die sehr gelaufig sind, in den Definitionen aufflihren, z.B. RDA, WTA,
BMA, SPA etc.).

— Beispiele und Anmerkungen nicht in die Definition selbst, sondern als neue Absatze
und durch Kursivdruck kenntlich gemacht. Beispiele und Anmerkungen haben keine
normative Bedeutung; Beispiele und Anmerkungen sind arabisch zu nummerieren.

c) Beispiel

Sprinkleranlage (SPA)

System, das einen Brand erkennen, melden und Signale zur Auslésung der Brandfallsteue-
rung abgeben sowie den Brand durch automatisches Austreten von Wasser selbsttatig 16-
schen oder bis zum Eintreffen der Feuerwehr kontrollieren kann.

Anmerkung 1 zum Begriff: Besteht in der Regel aus der Wasserversorgung (in der Regel Zu-
leitung aus der &ffentlichen Wasserversorgung), Installationen in der Sprinklerzentrale (z. B.
Alarmventilstation, Sprinklerpriifbox), einem festverlegten Rohrleitungsnetz, einem Durch-
flussmelder, Sprinklern und einer Brandmeldezentrale, einem Feuerwehrbedien- und Anzei-
geteil, einem Ubermittlungsgerét fiir die externe Alarmierung und einer Blitzleuchte beim
Feuerwehrzugang (inkl. Ubertragungswege und Steuerung) sowie gegebenenfalls Handfeu-
ermeldern und/oder Alarmhérnern fiir die interne Alarmierung.

Anmerkung 2 zum Begriff: SPA weisen je nach Anwendungsgebiet unterschiedliche Auslése-
temperaturen und Ansprechempfindlichkeiten auf.
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d) Regelungsort

Welche Begriffe in den BSV selbst und welche in der BSV-Erlauterung definiert werden, ist
offen. Die 200-Seiten-Vorgabe fur die BSV sprechen dafur, die meisten Begriffe in der BSV-
Erlauterung zu definieren. Bei den Begriffen technischer Natur, die zum Teil bereits andern-
orts definiert sind, besteht auch aus gesetzgeberischer Sicht kein Bedurfnis, sie vom Gesetz-
geber (IOTH) selbst beschliessen zu lassen.

Eckpunkt 33: Die Legaldefinitionen sind nach den in Kap. 5.3.2 des Normkonzepts dar-
gestellten Regeln zu erarbeiten.

Eckpunkt 34: Die Begriffe werden in Abhéngigkeit ihrer Bedeutung in den BSV oder in
der BSV-Erlduterung definiert.

5.3.3 Zeitlicher Geltungsbereich, Ubergangsbestimmungen

a) Allgemeines

Die neuen Brandschutzvorschriften sind so in die bestehende Ordnung einzufiigen, «dass
neues und bisheriges Recht eine Einheit bilden, dass es nicht zu Konflikten, Unklarheiten
und Widerspriichen kommt»'%’. Es ist dabei die Frage zu beantworten, «ob der Ubergang
vom alten zum neuen Recht im Hinblick auf seine Auswirkungen auf die Betroffenen einer
besonderen Regelung bedarf. [Denn:] Die sofortige und vollstandige Inkraftsetzung des

neuen Rechts kann sich insbesondere als unverhaltnismassige Belastung aller oder eines
Teils der Betroffenen erweisen oder gegen das Vertrauensschutzprinzip verstossen.»'%

Es reicht in der Regel nicht aus, in den Schluss- und Ubergangsbestimmungen festzustellen,
dass alle «dem neuen Recht widersprechenden Bestimmungen» auf einen bestimmten Zeit-
punkt aufgehoben werden.'®® Es ist prazis anzugeben, welche Vorschriften geandert oder
aufgehoben werden. Aber auch das ist haufig nicht genug, da in Einzelfallen fur gewisse Be-
troffene ein plétzlicher Ubergang vom alten zum neuen Recht nicht zumutbar sein kann. Zur
schonenden Einflhrung des neuen Rechts stehen verschiedene Instrumente zur Verfu-
gung:2
— Hinausschieben des Zeitpunkts des Inkrafttretens (d.h. angemessene Frist zwischen
dem Beschluss der neuen Vorschriften und ihrer Inkraftsetzung). Eine lange Frist
kann mit Blick auf die nétige Ausbildung sinnvoll sein. Wenn die neuen Brandschutz-
vorschriften Erleichterungen bringen, ist eine lange Frist zwischen Beschluss und In-
kraftsetzung aber nicht im Sinne der Bauwirtschaft.
— Gestaffelte Einflhrung des neuen Rechts
— Besondere ubergangsrechtliche Regelung fur bestimmte Bereiche/Personen

7 MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., 2013, Rz. 343.

%8 MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., 2013, Rz. 345.

% MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., 2013, Rz. 347.

200 Zitiert nach MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., 2013, Rz. 345 ff.; KOLz ALFRED,
Intertemporales Verwaltungsrecht, in: ZSR 1983 1/2, S. 101-249, S. 224 ff.
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— Ausnahmen, Erleichterungen oder Verzicht auf die Anwendung des neuen Rechts fur
eine bestimmte Zeit

Eckpunkt 35: Der Formulierung des Ubergangsrechts ist besondere Aufmerksamkeit zu
schenken.

Im Lichte der mit den BSV 2026 beabsichtigten Vereinheitlichung ist das Ubergangsrecht
nicht den jeweiligen Gesetzgebungen der Kantone zu Uberlassen. Es ist in den BSV 2026 zu
regeln, auf welche Baugesuche das neue und auf welche das alte Recht Anwendung findet.
Wiirde in den BSV 2026 auf eine entsprechende Ubergangsregelung verzichtet werden, wiir-
den die kantonalen Regelungen gelten, was zu stérenden Ungleichheiten fuhren wiirde: So
wird im Zircher Baurecht das bisherige Recht auf alle Vorhaben angewendet, Gber welche
erstinstanzlich noch nicht entschieden ist (§ 353 PBG ZH). Im Kanton Bern ist nicht der Zeit-
punkt des erstinstanzlichen Entscheids massgebend. Der Zeitpunkt, in dem der Bauherr sein
Baugesuch einreicht, bestimmt das anwendbare Recht (Art. 36 Abs. 1 BauG BE).

Eckpunkt 36: Das beim Ubergang der BSV 2015 auf die BSV 2026 anwendbare Recht ist
durch die BSV (und nicht durch das jeweilige kantonale Recht) festzulegen.

b)  Parallele Anwendung von neuem und altem Recht wéhrend einer bestimmten Uber-
gangsfrist?

Die VKF hat beim Sekretariat des IOTH mit Mail vom 29. Juni 2021 angefragt, ob das IOTH
eine Ubergangsfrist, wahrend der die alten und neuen Brandschutzvorschriften parallel ange-
wendet werden kdnnen, als zweckmassig beurteile. Das Sekretariat antwortete am 6. Juli
2021, eine solche Ubergangsfrist sei von Seiten des IOTH durchaus denkbar. Sie kdnne als
Ubergangsbestimmung am Ende der BSV 2026 aufgefiihrt und zusammen mit ihnen geneh-
migt werden. Es seien keine Griinde ersichtlich, die gegen ein solches Vorgehen sprechen
wulrden.

Auf jeden Fall undenkbar scheint es, neues und altes Recht zu mischen, da die Brandschutz-
massnahmen aufeinander abgestimmt sein sollten, was nur gewahrleistet ist, wenn die BSV
2015 oder die BSV 2026 integral zur Anwendung kommen.

Dass wahrend einer Ubergangsfrist zwei verschiedene Rechtsordnungen (BSV 2015 und
BSV 2026) parallel angewendet werden kénnen, weckt gewisse Bedenken. Allerdings ist
eine Koexistenzphase, in welcher die neue Norm bereits gilt, die alte Norm aber noch ange-
wendet werden darf,?°" bei technischen Normen nichts Aussergewdhnliches.

Es stellt sich erstens die Frage, wer entscheidet, welches Recht im konkreten Fall angewen-
det werden soll. Da die parallele Anwendung offenbar bezwecken soll, das fir den Bauherrn

201 Siehe zum Beispiel https://bauelemente-bau.eu/news/3433/die-koexistenzphase-ist-abgelaufen.html: «Die Brandschutzpro-
duktnorm EN 16034 ‘Fenster, Tiren und Tore - mit Feuer- und/oder Rauchschutzeigenschaften’ wurde am 1. November
2016 europaweit flir Tore und AuRentiiren eingefiihrt. Mit dem 1. November 2019 endete die Koexistenzphase von bauauf-
sichtlichen Zulassungen und allgemeinen bauaufsichtlichen Priifzeugnissen fiir einige Bereiche. Feuer- und Rauchschutz-
tore fur den Innen- und AuRenbereich sowie AuRentlren dirfen seit dem 1. November 2019 nur noch mit CE-
Kennzeichnung in Verkehr gebracht werden. Zu diesem Zeitpunkt endete namlich die dreijahrige Koexistenzphase, in wel-
cher nationale Normen neben der europaischen Brandschutznorm EN 16034 angewendet werden durften. Somit sind Her-
steller zukiinftig dazu verpflichtet, zumindest Teile ihres Angebots nach CE-Norm anzubieten.»
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gunstigere Recht (lex mitior) anzuwenden, dirfte die Wahl des anwendbaren Rechts beim
Bauherrn liegen. Zweitens stellt sich die Frage, inwieweit eine parallele Anwendung mit dem
Legalitatsprinzip und dem Rechtsgleichheitsprinzip vereinbar ist. Der Vorschlag, neues und
altes Recht parallel anzuwenden, scheint in Anlehnung an das Prinzip der lex mitior, d.h. der
Anwendung des milderen Rechts, entstanden zu sein. Das lex-mitior-Prinzip gilt aber in ers-
ter Linie im Bereich des Strafrechts, wo es ausdricklich vorgesehen ist (Art. 2 Abs. 2 StGB:
«Hat der Tater ein Verbrechen oder Vergehen vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begangen,
erfolgt die Beurteilung aber erst nachher, so ist dieses Gesetz anzuwenden, wenn es flr ihn
das mildere ist.»). Bei der im Brandschutz diskutierten Ubergangsfrist geht es aber nicht um
die Anwendung von Recht, das noch nicht in Kraft ist («vor Inkrafttreten des Gesetzes»),
sondern um die generelle gleichzeitige Geltung von altem und neuem Recht wahrend einer
bestimmten Ubergangsfrist. Eine Ubergangsfrist kann allenfalls erforderlich sein fiir Dauer-
sachverhalte (z. B. wenn fur Feuerldscher neue, strengere Anforderungen festgelegt werden,
ist es moglicherweise angezeigt, den Vertrieb der bereits nach altem Recht produzierten
Feuerldscher noch fiir eine bestimmte Zeit zuzulassen). Ob es aber wichtige triftige Griinde
gibt, einem Bauherrn bei einem Neubauvorhaben die Wahlmdglichkeit zwischen neuem und
altem Recht einzurdumen, ist fraglich. Wenn der Gesetzgeber von der Richtigkeit des neuen
Rechts Uberzeugt ist, ware es widersprichlich, den Rechtsunterworfenen die Mdglichkeit zu
geben, das anderungsbediirftige (alte) Recht weiterhin anzuwenden, es sei denn, es liegen
besondere Grinde dafir vor (Vertrauensschutz, erhebliche wirtschaftliche Nachteile; diese
besonderen Griinde kénnen bei grossen Bauvorhaben mit einer langjahrigen Planungsphase
durchaus vorliegen). Um einen zweckmassigen Ubergang zu erméglichen, gentigt es in der
Regel, die Rechtsdnderung frihzeitig anzukindigen oder verzégert in Kraft zu setzen (d. h.
angemessene Zeitspanne zwischen Beschluss der neuen BSV und deren Inkraftsetzung). Im
Lichte des Legalitats- und des Rechtsgleichheitsprinzip scheint es fragwurdig, auf gleiche
(oder zumindest vergleichbare) Neubauvorhaben einmal neues und einmal altes Recht anzu-
wenden.

Falls das neue Recht bei bestehenden Bauten zu unzumutbaren Harten filhren sollte,
kdénnte, wenn die Regeln zur erweiterten Besitzstandsgarantie nicht ausreichen sollten, fur
diese Falle materielles Zwischenrecht erlassen werden (z. B. tiefere Anforderungen, Subven-
tionen fur die Anpassung an die neuen Anforderungen; allenfalls stufenweise Erhéhung der
Anforderungen).

Vgl. zur parallelen Anwendung von neuem und altem Recht auch die Berner Regelung

(Art. 36 und 37 BauG BE):
Art. 36 Abs. 3 (Anwendbares Recht)
Baugesuche, die im Hinblick auf vorgesehene neue Vorschriften oder Pléane eingereicht werden,
sind nach deren Genehmigung aufgrund dieser Vorschriften oder Pldne zu beurteilen, sofern die
Baubewilligung nicht vorzeitig erteilt werden kann (Art. 37).

Art. 37 (Vorzeitige Baubewilligung)

Aufgrund von Bauvorschriften, die die zusténdige Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion noch nicht genehmigt hat, kann eine vorzeitige Baubewilligung erteilt werden, wenn

a das zustédndige Gemeindeorgan die Bauvorschriften beschlossen hat,

b die das Bauvorhaben betreffenden Bauvorschriften unbestritten sind und

¢ die zustdndige Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion zustimmt.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicheru
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Eckpunkt 37: Das Projektteam hat eine Ubergangsregelung vorzuschlagen, die dem
Baugesuchsteller wéhrend eines bestimmten Zeitraums nach Inkrafttreten
der BSV 2026 die Wahl zwischen der (integralen) Anwendung der BSV
2015 und der BSV 2026 belésst.

c) Sonderfragen

Beim Ubergangsrecht sind auch Sonderfragen zu kléren, z. B. muss geregelt werden, dass
ein Mieterausbaugesuch, das in den zeitlichen Geltungsbereich der BSV 2026 fallt, mit dem
nach BSV 2015 bewilligten Grundausbau kompatibel ist.

d)  Formulierungsvorschlag fiir Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Ein Vorschlag fir eine Formulierung der Schluss- und Ubergangsbestimmungen ist Anhang
VI zu entnehmen.

5.3.4 Anwendung der BSV auf bestehende Bauten (Besitzstandsgarantie)

Die meisten bestehenden Bauten entsprachen bei ihrer Erstellung den damals geltenden
Brandschutzvorschriften. Durch die stetige Weiterentwicklung der Vorschriften erflllt ein
namhafter Anteil davon das geltende Recht fir Neubauten vermutlich nicht. Neue, scharfere
Brandschutzvorschriften dirfen auf Bauten und Nutzungen, die gemass altem Recht bewilligt
wurden, nur angewendet werden, wenn wichtige 6ffentliche Interessen es verlangen und das
Prinzip der Verhaltnismassigkeit gewahrt bleibt (BGE 113 la 119 E. 2a). Etwas (zu) apodik-
tisch (apodiktisch in Bezug auf die unterstrichenen Satze) dussert sich das Verwaltungsge-
richt Solothurn?®2; «Bei wesentlichen baulichen oder betrieblichen Veranderungen muss die
Baute an die Brandschutzvorschriften angepasst werden. Unabhangig davon, ob Verande-
rungen der Baubewilligungspflicht unterliegen, kénnen Nutzungsanderungen allein unter feu-
erpolizeilichen Gesichtspunkten bedeutsam sein und eine Brandschutzbewilligung erfordern.
Unter brandschutzrechtlichen Aspekten gibt es eine Bestandesgarantie in diesem Sinne
nicht. Auch bestehende Bauten, die eine grosse Schadensgefahr darstellen, sind den Brand-
schutznormen anzupassen, sofern dies fir eine angemessene Verminderung der Brandge-
fahr notwendig ist. Mit der Nutzungsanderung als Massagesalon wurde eine wesentliche
betriebliche Veranderung vorgenommen (Angebot von Schlafplatzen), weshalb das Gebaude
den Brandschutznormen anzupassen ist.»

Bei der Frage, ob bestehende Bauten «nachzuristen» sind und falls ja, wann und auf wel-
ches Niveau, sind verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen®°?:
— Das offentliche Interesse an einem guten, in allen Gebauden und fur alle Nutzer aus-
reichenden Brandschutz ist hoch.
— Wenn Bauten nicht eine vom Gesetzgeber zu definierende Mindestsicherheit bieten,
sind sie umgehend zu sanieren oder die bisherige Nutzung ist zu untersagen.

202 Urteil vom 27.05.2005, Balsthal, E. 3b, SOG 2005 Il Nr. 17.

203 Zum Ganzen siehe (fir den Umgang mit Parkplatzen, die nicht mehr den heutigen Vorschriften entsprechen) GRIFFEL ALAIN,
Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem Abbau Uberzahliger Parkplatze bei bestehenden privaten Parkierungsanlagen,
URP 2009/1, S. 1-53.
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Das Rechtsgleichheitsgebot verbietet rechtliche Unterscheidungen, fur die keine
sachlichen, verniinftigen Griinde bestehen. Die Wirtschaftsfreiheit verbietet Massnah-
men, die den Wettbewerb unter direkten Konkurrenten verzerren und damit nicht
wettbewerbsneutral sind. Die rechtsetzenden Behdrden dirfen nicht untatig zusehen,
wenn einzelne Eigentimer aufgrund ihres «Besitzstandes» gegentber anderen Kon-
kurrenten einen erheblichen Wettbewerbsvorteil geniessen. Vor dem Hintergrund die-
ser beiden Prinzipien ist es unzuldssig, bei Neubauvorhaben teure Brandschutzmass-
nahmen zu verlangen, wahrend (vergleichbare) Altbauten ganzlich ungeschoren da-
vonkommen.

Staatliche Organe wie auch Private haben nach Treu und Glauben zu handeln. Dar-
aus ergibt sich ein grundrechtlich garantierter Anspruch auf Schutz des berechtigten
Vertrauens in behordliche Zusicherungen. Rechtspositionen, die durch eine Baube-
willigung geschaffen werden, sollen grundsatzlich nur dann angetastet werden, wenn
ein wesentliches o6ffentliches Interesse besteht.

Unter friiherem, heute nicht mehr in Kraft stehendem Recht erworbene Rechtspositio-
nen werden durch die Besitzstandsgarantie geschutzt. Diese Rechtspositionen dirfen
auch unter dem neuen Recht weiterbestehen, obwohl sie ihm nicht mehr entspre-
chen. «Ob und wie weit auf bestehende Bauten und Anlagen nachtréglich die gelten-
den Bau- und Nutzungsvorschriften zur Anwendung gelangen, Iasst sich nicht aus
der Besitzstandsgarantie ableiten. Vielmehr ergibt sich deren Tragweite umgekehrt
aus einer im Einzelfall vorzunehmenden, umfassenden Abwagung aller relevanten
offentlichen und privaten Interessen.»?%

Verhaltnismassigkeit: Wenn Nachrustungen, die eine erhebliche Risikoreduktion mit
sich bringen, mit geringem finanziellem Aufwand mdglich sind, gentgen diese eher
dem Verhaltnismassigkeitsprinzip als solche, die viel kosten oder das Risiko nur ge-
ring reduzieren. Wenn ein Bauherr seine Baute vollstandig umbaut und erneuert,
kann ihm die Nachristung eher zugemutet werden als einem Bauherrn, der lediglich
eine Pinselrenovation?®® vornimmt.

Falls bestehende Bauten neubauéhnlich?®® umgebaut werden, erlischt die Besitzstandsga-
rantie:

«Die mit § 357 Abs. 1 PBG gewéhrte erweiterte Besitzstandsgarantie schiitzt nicht nur durch
Rechtsénderungen vorschriftswidrig gewordene Bauten und Anlagen in ihrem Bestand, sondern
I&sst dariiber hinaus auch deren Umnutzung, Umbau und Erweiterung zu (Konrad Willi, Die Besitz-
standsgarantie fiir vorschriftswidrige Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen, 2003, S. 70 ff.).
Seine Grenze findet dies in der neubauéhnlichen Umgestaltung. Eine solche liegt vor, wenn die
geplanten baulichen Massnahmen einer Gesetzesumgehung gleichkommen, also dann, wenn bei
objektivierter Betrachtungsweise die Berufung auf die erweiterte Besitzstandsgarantie nicht mehr
darauf abzielt, bestehende Investitionen zu schiitzen, sondern es ausschliesslich oder vorwiegend
darum geht, die Anwendung der fiir einen Neubau geltenden Bestimmungen zu verhindern.

Ob eine Gesetzesumgehung vorliegt, beurteilt sich nach den Umsténden des Einzelfalls. Es ist zu
priifen, ob sich der Bauherrschaft durch die Anderung oder Erweiterung des Bestehenden wesent-
lich weitergehende Baumdglichkeiten bieten, als dies bei der Anwendung der Neubauvorschriften

204

205

206

GRIFFEL ALAIN, Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem Abbau liberzahliger Parkplatze bei bestehenden privaten Parkie-
rungsanlagen, URP 2009/1, S. 23.

Ausserhalb der Bewilligungspflicht ist es moglicherweise dennoch angebracht, eine bestehende Baute freiwillig an die
neuen Brandschutzvorschriften anzupassen. Siehe dazu die Ausfiihrungen zum Privatrecht in 4.2.1a) sowie Fussnote 115.
Siehe dazu die Zusammenfassung der Ziircher Rechtsprechung im Urteil des Baurekursgerichts Zirich vom 27.04.2021,
BEZ 2021 Nr. 27, S. 28 f.
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der Fall wére. Ins Gewicht fallt sodann, in welchem Umfang das Bestehende erhalten werden soll.
Je mehr dies der Fall ist, und je geringer die baulichen Eingriffe im Verhéltnis zum verbleibenden
Bestand sind, desto eher verbietet sich der Schluss auf die Umgehung der Neubauvorschriften und
ist davon auszugehen, dass es dem Bauherrn um den Schutz und die Weiterentwicklung seiner
Investition geht. Umgekehrt lassen selbst erhebliche Anderungen zulasten des Bestehenden den
Schluss auf eine Gesetzesumgehung in der Regel dann nicht zu, wenn die Baumdglichkeiten bei
diesem Vorgehen nur unwesentlich grésser sind als es bei einem Neubau der Fall wére. Gleicher-
massen ist alsdann auch das Verhéltnis von Bestand und Erweiterung zu berticksichtigen. Die in
Rede stehenden Aspekte sind stets gegeneinander abzuwégen. Gegebenenfalls sind zur Beant-
wortung der Frage, ob ein Bauvorhaben objektiv auf eine Umgehung der Neubauvorschriften hin-
auslauft, auch noch weitere Gesichtspunkte in die Beurteilung mit einzubeziehen (vgl. zum Ganzen
VGr, 24. Oktober 2013, VB.2013.00467, E. 3.1, VGr, 31. August 2017, VB.2017.00057, E. 5.2.).
Sind bauliche Massnahmen als neubaudhnliche Umgestaltung zu qualifizieren, werden die geplan-
ten Anderungen zusammen mit den vorbestandenen Gebéudeteilen wie eine Neubaute, d.h. aus-
schliesslich nach den Neubauvorschriften beurteilt, wéhrend § 357 Abs. 1 PBG keine Anwendung
mehr findet. Die bestehenden Rechtsverstésse haben in aller Regel eine Bauverweigerung zur
Folge.»

Die BSV 2026 werden eine (operationale) Grenze zwischen dem noch akzeptablen Risiko
und dem nicht mehr akzeptablen Risiko vorgeben («rote Linie»). Unterhalb der roten Linie
sind Nachrustungen in jedem Fall erforderlich. Zur Frage, inwieweit Nachristungen im noch
akzeptablen Bereich verlangt werden kénnen (wie dies die Behindertengleichstellungsge-
setzgebung und die SIA Norm flr die Nachristung fir Erdbeben®’ vorgeben), bestehen ak-
tuell noch wenig konkrete Vorstellungen.

Es durfte deshalb Sinn machen, eine Arbeitsgruppe zum Thema «Umgang mit den beste-
henden Bauten» zu bilden. Diese ware zu beauftragen, operationale Kriterien zur Konkreti-
sierung des Verhaltnismassigkeitsprinzips zum Brandschutz fir die bestehenden Bauten zu
entwickeln (z. B. Mass der Abweichung von den aktuell geltenden BSV, Umbausumme, Ge-
baudeversicherungswert, Restnutzungsdauer etc.). Beispielsweise ist eine Nachristung
zwingend erforderlich, wenn in einem mehrgeschossigen Gebaude kein vertikaler Fluchtweg
vorhanden ist (kein vertikaler Fluchtweg in einem mehrgeschossigen Gebaude bedeutet,
dass das Risiko unterhalb der «roten Linie» ist). Ob im Brandschutz Kriterien wie in der Erd-
bebenvorsorge (wo ein Verhaltnis zwischen Aufwand einer Massnahme und der mit der Mas-
snahme beabsichtigten Risikoreduktion definiert ist) zweckmassig sind, ist zu klaren. Neben
der Prazisierung der Anpassungspflicht (im Rahmen eines Baubewilligungsverfahren
und/oder zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit) sollte auch eine Empfehlung zur Berlck-
sichtigung der BSV bei nicht bewilligungspflichtigen Bau- und Unterhaltsmassnahmen erar-
beitet werden. Dies nicht zuletzt auch als Hilfsmittel fir die Brandschutzplaner, damit diese
eine gewisse Sicherheit bezlglich der in diesen Fallen notwendigen Massnahmen bekom-
men (Haftung).

Ein Vorschlag, wie die Besitzstandsgarantie im Brandschutz allgemein formuliert werden
kdnnte, ist Anhang VI (in den Schluss- und Ubergangsbestimmungen) zu entnehmen.

207 «Die Verhaltnismassigkeit von Erdbebensicherheitsmassnahmen wird durch Gegenliberstellung des fiir die Massnahmen
erforderlichen Aufwands und der damit erzielten Risikoreduktion bestimmt.» (SIA 269/8: 2017, Ziff. 10.1.2). «Der Aufwand
einer Erdbebensicherheitsmassnahme umfasst alle direkten und indirekten Kosten, die mit ihrer Umsetzung verbunden
sind.» (Ziff. 10.1.3). «Die Risikoreduktion ergibt sich aus der Differenz der Risiken vor und nach Umsetzung einer Erdbeben-
sicherheitsmassnahme.» (Ziff. 10.1.4).
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Eckpunkt 38: Unabhéngig davon, ob eine Arbeitsgruppe zum Thema «Besitzstandsga-
rantie» eingesetzt wird, ist festzulegen, wie mit den bestehenden Bauten
umzugehen ist (Besitzstandsgarantie im Brandschutz). Es ist erstens die
«rote» Linie festzulegen, die bestimmt, wann unabhéngig von einem Um-
bauvorhaben nachgertstet werden muss. Zweitens sind Kriterien zur Ver-
héltnisméssigkeit von Nachriistmassnahmen vorzugeben.
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Anhange

Anhang | Gliederungen und Inhaltsiibersichten der VKF-Wegleitungen
und Brandschutzvorschriften

Anhang LA Wegleitung 1933

Vorbemerkung

l. Allgemeines.
A. Handhabung der Feuerpolizei.
B.  Begriffsbestimmungen.
C. Allgemeine Vorschriften betreffend Brandverhiitung.

Il.  Oeffentliche Bauten und Wohngebé&ude.
Ill.  Landwirtschaftliche Betriebe.

IV. Industrielle und gewerbliche Betriebe.

Fabriken.

Warenhéduser und grosse Verkaufsmagazine.
Kinos.

Standige Theater.

Diverse Gewerbe.

aragen und Automobilwerkstétten.
. Allgemeines.
. Bauvorschriften.

>

B
C
D
E
G
A
B
C. Betriebsvorschriften.

D. Ausnahmebestimmungen.
F
A

euergefahrliche Stoffe .
Brennbare Fliissigkeiten.
B.  Feste Stoffe.
C. Filme.
VIl. Elektrische Installationen.
A. Installationen.
B.  Kontrolle.

VIIl. Blitzableiter.
A. Installationen.
B. Kontrolle.

IX. Motoren und Apparate.

Dampfkessel.

B.  Carbidlager und Azetylenanlagen.

C. Benzin-, Diesel- und dhnliche Motoren.
D. Aufziige.

E. Gas- und Wasserinstallationen.

Ka

A.

B.

V.

>

mine und Feuerungsanlagen.
Bau von Kaminen.
Betrieb und Unterhalt der Feuerungen.
XI.  Kaminfegerwesen und Feuerschau.
A.  Organisation.
B.  Vollzug.

Xll. Uebergangs- und Schlussbestimmungen.
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Anhang |.B Wegleitung 1953

Vorwort
Erster Teil: Allgemeine Bestimmungen
l. Austibung der Feuerpolizei
. Brandverhiitung
. Bauvorschriften
A. Baustoffe und Bauelemente
B. Bauteile
C. Bauweise
Zweiter Teil: Feuerungs- und Rauchabzugsanlagen

.

1.

Feuerungsanlagen

A. Allgemeines

B. Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe

C. Feuerungsanlagen fiir fllissige Brennstoffe

D. Feuerungsanlagen fiir gasférmige Brennstoffe
Kamine und andere Rauchabzugsanlagen

A. Allgemeines

B. Kamine

C. Rauchkanéle

D. Rauchrohrleitungen

Dritter Teil: Andere Anlagen und Installationen
l. Ventilationsanlagen
A. Allgemeines
B. Besondere Vorschriften
Il.  Elektrische Installationen
A. Erstellung und Betrieb
B. Unterhalt
C. Kontrolle
Vierter Teil: Feuergeféhrliche Stoffe und Waren
I. Allgemeines
Definitionen
Unterstellung

Lagerung

Verarbeitung

. Transport

Il.  Gase (Kat. Al)

. Flissigkeiten (Kat. B I-B V)
A. Allgemeines
B. Lagerung
C. Verarbeitung
D. Transport

IV. Feste Stoffe (Kat. C Il und C Ill)
A. Lagerung
B. Verarbeitung

V.  Explosible Stoffe (Kat. D )

mTmoow>

A. Spreng-, Schiess- und Initialziindstoffe und -kérper
B. Feuerwerk, Ziindwaren usw.

C. Brennbare Stédube

VI.  Selbstentziindliche Stoffe und Waren (Kat. E | und E 1)

A. Allgemeines
B. Lagerung

Feuer- und explosionsgefdhrdete Raume

Normkonzept BSV 2026

VIl. Stoffe und Waren, bei deren Erhitzung grosse Mengen giftiger und brennbarer

Gase frei werden (Kat. F | und F Ill)

A. Allgemeines
B. Lagerung
C. Verarbeitung
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VIII. Nichtbrennbare Stoffe und Waren, die die Verbrennung durch Sauerstoffabgabe
oder sonstwie férdern (Kat. G Il und G Ill)

IX.  Nichtbrennbare Stoffe und Waren, die in Beriihrung mit hdufig vorkommenden
Stoffen brennbare Gase entwickeln (Kat. H Il)

X.  Nichtbrennbare Stoffe und Waren, die in Beriihrung mit hdufig vorkommenden
Substanzen so stark wérmeentwickelnd reagieren kénnen, dass benachbarte
brennbare Stoffe zur Entziindung gelangen (Kat. J Ill)

Finfter Teil: Spezielle Vorschriften flir landwirtschaftliche Gebédude, flir Bauten und Betriebe aller

Art mit erhbhtem Feuerrisiko sowie fiir besondere feuergeféhrliche Arbeiten

l. Landwirtschaftliche Betriebe

Il.  Einstellrdume und Reparaturwerkstétten fiir Fahrzeuge mit Verbrennungsmoto-
ren, stationdren Verbrennungsmotoren und Lagerung der flir sie benlitzten Treib-
stoffe

Ill.  Industrielle und gewerbliche Betriebe, Lagerhduser und Lagerplétze

IV. Bauten und Rdume, die der Aufnahme einer grésseren Zahl von Personen die-
nen
A. Allgemeines
B. Sténdige Kinotheater
C. Standige Theater und &hnliche Betriebe
D. Warenhéuser und Grossladengeschéfte
E. Kirchen

V.  Hochhé&user

VI. Besondere Gewerbe, Werkstéatten, Einrichtungen sowie gelegentliche Anldsse
und Tétigkeiten
A. Gelegentliche Filmvorfiihrungen mit transportablen Kinoapparaturen
B. Verwendung von Létlampen, Létkolben, Schweissbrennern, Schneidbrennern

und Schweisselektroden

C. Abfiillen und Abgabe von Reklame- und Spielballonen

Sechster Teil: Kaminfegerwesen und Feuerschau
l. Kaminfegerwesen
A. Organisation
B. Taétigkeit des Kaminfegers
Il.  Feuerschau

Siebenter Teil: Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Anhang I.C Wegleitung 1971, ergénzt 1976 und Nachtrag 1980

1 Allgemeine Brandverhiitungsgebote

1.1 Verantwortlichkeit
1.2 Allgemeine Vorsichtsmassnahmen
1.3 Feuern im Freien
1.4 Aufklarung von Jugendlichen
1.5 Vorschriften fiir F6hngegenden
2  Baustoffe und Bauelemente, Bauteile und Sonderbauteile, Priifung und Klassierung
2.1 Baustoffe und Bauelemente
2.2 Bauteile
2.3 Sonderbauteile
2.4 Priifung und Klassierung
2bis  Allgemeine Grundsétze des Brandschutzes
2bis 1 Grundsatz
2bis 2 Brandschutzmassnahmen

2bis 3 Erhéhte Brandgefahrdung
2bis 4 Geringe Brandgeféahrdung
2bis 5 Risikobewertung

2bis 6 Besondere Vorschriften

3. Bauvorschriften
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3.1 Schutzabsténde
3.2 Brandabschnitte
3.3 Brandmauern

3.4 Brandschiirzen
3.5 Tragwerk und Aussenwénde
3.6 Decken

3.7 Bedachung

3.8 Treppenhéuser
3.9 Schéchte

3.10 Fluchtwege

3.11 Génge und Tiiren

4 Vorschriften flir spezielle Bauten und Betriebe

5  Beurteilung der Brandgeféhrdung
6 Alarmieren, Retten und Léschen
6.1 Allgemeines
6.2 Brandentdeckung
6.3 Brandmeldung
6.4 Alarmierung
6.5 Rettung und Brandbekémpfung
6.6 Betrieblicher Brandschutz

7 Richtlinien und Priifnormen

Anhang I.D Wegleitungen 1984

Allgemeine Wegleitung

1 Einleitung
1.1 Zweck
1.2 Persénlicher Geltungsbereich
1.3 Verhéltnis zu den besonderen Bestimmungen

2  Allgemeine Brandverhiitungsgebote
2.1 Grundsatz
2.2 Vorsichtsmassnahmen

3  Allgemeine Regeln des Brandschutzes
3.1 Grundsatz
3.2 Art und Umfang der Brandschutzmassnahmen
3.3 Erhohte und geringe Brandgefahren
3.4 Brandrisikobewertung

4 Baulicher Brandschutz
4.1 Baustoffe und Bauteile
4.1.1 Baustoffe
4.1.2 Bauteile
4.2 Schutzabsténde
4.3 Tragende Bauteile
4.4 Nichttragende Aussenwénde
4.5 Décher
4.6 Verwendung brennbarer Baustoffe
4.7 Brandunterteilungen
4.7.1 Anforderungen
4.7.2 Brandabschnitte
4.8 Brandschutzabschliisse
4.8.1 Tiren, Tore und Klappen
4.8.2 Abschottungen
4.9 Fluchtwege
4.9.1 Grundsétze
4.9.2 Lénge und Breite
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4.9.3 Treppenhéuser und Korridore
4.9.4 Sicherheitstreppenhaus
4.10 Schéchte und Kanéle
4.11 Blitzschutz

5 Brandbekdmpfung
5.1 Grundsétze
5.1.1 Allgemeines
5.1.2 Massnahmen
5.2 Brandentdeckung, Meldung und Alarmierung
5.2.1 Meldepfiicht
5.2.2 Alarmierung
5.2.3 Besondere Massnahmen bei erh6hter Brandgefahr
5.2.4 Brandmeldeanlagen
5.3 Rettungs- und Lé6schmassnahmen
5.3.1 Allgemeines
5.3.2 Zugénglichkeit fiir die Feuerwehr
5.3.3 Ldschwasserversorgung
5.3.4 Ldschgeréte und Léscheinrichtungen
5.3.56 Stationédre Léschanlagen
5.3.5.1 Voraussetzungen
5.3.6.2 Sprinkleranlagen
5.3.5.3 Andere stationdre Léschanlagen

6 Betrieblicher Brandschutz
6.1 Grundsatz
6.2 Organisatorische Massnahmen
6.3 Personelle Massnahmen fiir besondere Betriebe
6.4 Einsatzplédne

7 Brandschutz auf Baustellen
7.1 Grundsatz
7.2 Brandverhiitung
7.3 Brandbekdmpfung
7.4 Lbéscheinrichtungen
7.5 Sicherheitsbeauftragter

8  Priifung, Zulassung und Anerkennung

8.1 Allgemeines

8.2 Priifung
8.2.1 Voraussetzung
8.2.2 Priifbestimmungen

8.3 Zulassung von Produkten
8.3.1 Definition
8.3.2 Voraussetzungen
8.3.3 Wirkung

8.4 Anerkennung von Firmen
8.4.1 Definition
8.4.2 Voraussetzungen
8.4.3 Wirkung

8.5 Verfahren

9  Schlussbestimmungen
9.1 Ubergangsbestimmungen
9.2 Aufhebung von bisherigen Wegleitungen
9.3 Zeitliche Geltung

Anhang L.E Titel der weiteren Wegleitungen 1984

Allgemeiner und baulicher Brandschutz
Allgemeine Bestimmungen
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Brandrisikobewertung, Grundsétze
Brandrisikobewertung, Berechnungsverfahren
Verwendung brennbarer Baustoffe in Geb&uden
Priifung von Baustoffen und Bauelementen

Technische Einrichtungen
Wérmetechnische Anlagen, Teil A
Wérmetechnische Anlagen, Teil B
Feuerungsaggregate
Heizélférderanlagen in Gebduden
Verwendung von Fliissiggas in Haushalt, Gewerbe und Industrie
Lufttechnische Anlagen
Aufzugsanlagen
Elektrische Installationen
Biogasanlagen
Holzspénesilos

Stoffe und Waren
Feuer- und explosionsgeféhriiche Stoffe und Waren
Lagerung und Umfiillung von brennbaren Fliissigkeiten
Lagerung und Umschlag von Fliissiggasen

Spezielle Bauten und Betriebe
Landwirtschaftliche Betriebe
Industrie-, Gewerbe- und Verwaltungsbauten
Bauten und Réume mit starker Personenbelegung
Hochhé&user
Verkaufsgeschéfte
Krankenhéuser
Heime und Anstalten
Hotels
Tiefgaragen
Einstellrdume fiir Fahrzeuge und Maschinen mit Verbrennungsmotoren

Alarm-, Rettungs- und Léscheinrichtungen
Markierung von Fluchtwegen und Ausgéngen, Notbeleuchtung
Brandmeldeanlagen, Teil A
Brandmeldeanlagen-Projektierung, Teil B
Gasmeldeanlagen fiir brennbare Gase und Démpfe
Sprinkleranlagen
Handfeuerléscher
Léschtechnische Priifung von Handfeuerléschern

Feuerschau und Kaminfegerwesen
Feuerschau
Kaminfegerwesen

Anhang Il Schnittstellen zu anderen Gesetzgebungen

Anhang Il.LA Schnittstelle Bauproduktegesetzgebung

Fur die Regelung des Inverkehrbringens von Bauprodukten und deren Bereitstellung auf
dem Markt ist der Bund zustandig. Der Bund hat dazu das Bauproduktegesetz (BauPG,
SR 933.0) und die Bauprodukteverordnung (BauPV, SR 933.01) erlassen. Zweck der
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Bauproduktegesetzgebung ist es, die Sicherheit von Bauprodukten zu gewahrleisten und
den grenziberschreitenden Warenverkehr zu erleichtern. Bei normaler oder vernuinftiger-
weise vorhersehbarer Verwendung von Bauprodukten sollen die Sicherheit und die Gesund-
heit der Verwenderinnen und Verwender oder Dritter nicht oder nur geringfligig gefahrdet
sein (Art. 4 Abs. 1 BauPG). In Bezug auf den Brandschutz bestimmt das Bauprodukterecht
(Anhang 1 Ziff. 2 BauPV), dass ein Bauwerk derart entworfen und ausgefuhrt sein muss,
dass bei einem Brand die Tragfahigkeit des Bauwerks wahrend eines bestimmten Zeitraums
vorausgesetzt werden kann, die Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch inner-
halb des Bauwerks begrenzt wird, die Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bauwerke be-
grenzt wird, die Bewohnerinnen und Bewohner das Bauwerk verlassen oder durch andere
Massnahmen gerettet werden konnen und die Sicherheit der Rettungsmannschaften bertick-
sichtigt ist. Diese Bestimmungen sind in dem Sinne zu verstehen, dass Bauprodukte mit
Brandschutzeigenschaften, welche im Bauwerk eingesetzt werden, einen Beitrag zur Errei-
chung der Anforderungen durch das Bauwerk leisten. Nicht massgebend ist das Bauproduk-
terecht fur die Verwendung der Bauprodukte in den Bauwerken. Die Verwendung wird durch
die — hauptsachlich kantonalen — baurechtlichen Vorschriften (inkl. Brandschutzvorschriften)
und die einschlagigen technischen Normen geregelt.

Die Abgrenzung zwischen Inverkehrbringen/Bereitstellung und Verwendung war (und ist)
nicht einfach, wie der Bundesrat in seiner Antwort auf die von Nationalratin Daniela Schnee-
berger, FDP, in der Fragestunde vom 16.09.2015 gestellten Fragen ausfiihrte (Gesch.-Nr.
15.5473):

«Die Vorschriften fiir das Inverkehrbringen regeln keine konkreten Leistungen, die die Bauprodukte
erreichen missen. Vielmehr regeln sie produktbezogen, welche Methoden fiir die Ermittlung der
Leistungen angewendet werden miissen. Die so ermittelten Leistungen werden dort, wo harmoni-
sierte Normen bestehen, von der Herstellerin in einer Leistungserkldrung deklariert. Nur so sind die
Produkteinformationen auf dem gemeinsamen Markt in Europa und der Schweiz vergleichbar und
kdnnen die technischen Handelshemmnisse im Interesse unserer Wirtschaft vermieden werden.
Die Kantone regeln ihrerseits Anforderungen fiir die Verwendung von Bauprodukten, im Besonde-
ren regeln sie die Grundanforderungen an Bauwerke. Wenn fiir die Verwendung von Bauprodukten
kantonale Regelungen erlassen werden, miissen die Kantone die harmonisierten Normen bertick-
sichtigen, damit keine Widerspriiche entstehen kénnen.

Konflikte des kantonalen Rechts mit den Bundeserlassen liber Bauprodukte gab es in der Vergan-
genheit wegen der bisherigen kantonalen Brandschutzvorschriften. Diese Konflikte wurden mit der
Neuregelung der Brandschutznorm gelést. Gemdss der seit dem 1. Januar 2015 geltenden neuen
Brandschutznorm werden fiir Produkte, die unter eine harmonisierte Produktnorm fallen, nur noch
Leistungserklarungen als Nachweise verlangt. Damit verlangen Bundesrecht und kantonales Recht
einheitlich und widerspruchsfrei die gleichen Dokumente.»

Bauprodukte, die von einer harmonisierten technischen Norm (hEN) erfasst sind, gehéren
zum harmonisierten Bereich. Bei solchen Produkten ist das Inverkehrbringen durch die Bau-
produktegesetzgebung abschliessend geregelt (BBL, Wegleitung zur Bauproduktegesetzge-
bung, 2017, S. 19). «Die Kantone kdnnen fur die Verwendung von Bauprodukten bestimmte
Anforderungen definieren (wie beispielsweise durch die Brandschutzvorschriften VKF). Zerti-
fikate oder Dokumente, die nicht bereits aufgrund der Bauproduktegesetzgebung fur das In-
verkehrbringen erforderlich sind, kénnen fir Bauprodukte im harmonisierten Bereich
indessen nicht verlangt werden.» (BBL, Wegleitung zur Bauproduktegesetzgebung, 2017,

S. 19). Siehe dazu auch die Antwort des Bundesrates auf die Motion KMU-taugliche Umset-
zung des Bauproduktegesetzes, Gesch.-Nr. 15.4030, vom 25.11.2015:

«Die bisherige Praxis der Verwendung von technischen Auskiinften und technischer Anwendungen
der VKF kann fiir Bauprodukte, die von einer harmonisierten Norm erfasst sind, nicht
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aufrechterhalten werden. Wiirden technische Auskiinfte, die im Widerspruch zur heutigen Baupro-
duktegesetzgebung stehen, weiterhin angewendet werden, wéren dies zusétzliche Zertifikate, die
nur in der Schweiz anerkannt wiirden. Diese wéren nicht nur ein unnétiges technisches Handels-
hemmnis, sondern eine Mehrbelastung fiir die Hersteller, Héndler und Verwender. Ein solches Be-
wertungssystem flir die gleichen Produkte wiirde flir Verwirrung sorgen, den Markt verzerren sowie
den Wettbewerb aufgrund der Marktabschottung beeintréchtigen. Dies dlirfte gesamthaft zu héhe-
ren Baukosten fiihren. Auch bei diesem Thema ist das BBL bereits wéhrend der Revision der Bau-
produkteerlasse in einen Dialog mit der Wirtschaft getreten. Zusammen mit der VKF werden
pragmatische Lésungen erarbeitet, welche eine kostengiinstige Umstellung auf das neue System
ermdglichen.»

Fur Bauprodukte, die von keiner bezeichneten harmonisierten technischen Norm erfasst wer-
den oder fur die keine «Europaische Technische Bewertung» (ETB) ausgestellt worden ist,
gilt als Sicherheitsmassstab diejenige Sicherheit, wie sie von den Verwenderinnen und Ver-
wendern vernlnftigerweise erwartet werden kann (Art. 4 Abs. 2 lit. b BauPG).

VKF-BSN Art. 14 Abs. 1-3 beschreibt das Verhaltnis zwischen dem Bauprodukterecht
(Bund) und der Anwendung bzw. Verwendung der Bauprodukte aus Sicht der Brandschutz-
vorschriften. In den BSV durfen an harmonisierte Produkte nur Anforderungen gestellt wer-
den, die mit den Leistungserklarungen sowie den weiteren von BauPG und BauPV
geforderten Unterlagen (Einbau-, Gebrauchsanleitungen, Sicherheitsdokumente) deklariert
werden kdnnen.

Anhang II.B Schnittstelle Tierschutzgesetzgebung

Der seit dem 1. April 2003 in Kraft stehende Art. 641a Abs. 1 ZGB bestimmt: «Tiere sind
keine Sachen». Allerdings gelten fir die Tiere die auf Sachen anwendbaren Vorschriften, so-
weit «keine besonderen Regelungen» bestehen (Art. 641a Abs. 2 ZGB).

Der Erlass von Vorschriften Uber den Schutz der Tiere ist grundsatzlich Sache des Bundes
(Art. 80 Abs. 1 BV). Schutz der Tiere bedeutet auch Schutz der Tiere vor den Gefahren und
Auswirkungen von Branden und Explosionen. Wer Tiere halt oder betreut, muss sie ange-
messen nahren, pflegen, ihnen die fur ihr Wohlergehen notwendige Beschaftigung und Be-
wegungsfreiheit sowie soweit ndtig Unterkunft gewahren (Art. 6 Abs. 1 Tierschutzgesetz,
TSchG, SR 455). Allerdings enthalt die Tierschutzgesetzgebung keine spezifischen Brand-
schutzvorschriften.

Der (bisherige) Zweck der Brandschutzvorschriften nennt neben dem Schutz von Personen
zwar ausdriicklich auch den Schutz von Tieren (gemeint sind wohl lediglich Nutztiere?°®) und
Sachen (VKF-BSN 1-15 Art. 1 Abs. 1). Allerdings enthalten die BSV nur vereinzelt beson-
dere Bestimmungen fir den Schutz von Tieren (Anforderungen an zweckmassige Ausgange
fur die Rettung von Nutztieren; Brandmauer zwischen Wohn- und Scheunenteil, diese Brand-
mauer dient zwar vor allem dem Personenschutz, kann aber bei einem Brandausbruch im
Wohnteil auch dem Tierschutz dienen). Da Haus- und auch Nutztiere jedoch unterschied-
lichste Fluchtverhalten aufweisen und die Brandschutzbehdrde dieses Fluchtverhalten nicht
kennt, ist es ausgeschlossen, fur einzelne Gattungen/Tiere spezifische Anforderungen fur

208 Bei Haustieren wird offensichtlich davon ausgegangen, dass fiir diese die Sicherheit als gentigend erachtet wird, wenn die
Sicherheit fiir Personen gewahrleistet ist.
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das Tierwohl im Falle von Branden oder Explosionen festzulegen und im Rahmen eines Bau-
bewilligungsverfahren anzuordnen.

Anhang II.C Schnittstelle Plangenehmigungsverfahren des Bundes

Bei Vorhaben, die im Rahmen eines bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahrens bewil-
ligt werden, gelten grundsatzlich (Ausnahmen sind bei den einzelnen Anlagen erwahnt, siehe
nachster Absatz) folgende Spezialregeln:
— Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach Bundesrecht.
— Die Genehmigungsbehorde (eine Bundesbehdrde) Ubermittelt das Plangenehmi-
gungsgesuch den betroffenen Kantonen (und Gemeinden) zur Stellungnahme.
— Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich; das kantonale Recht (inkl.
Brandschutzvorschriften) ist zu beriicksichtigen, soweit es das Bauvorhaben nicht un-
verhaltnismassig einschrankt.

Das bundesrechtliche Plangenehmigungsverfahren gilt fur:

— Militarische Bauten und Anlagen

— Nationalstrassen. Nebenanlagen im Sinne von Art. 7 Abs. 1 NSG sind ausdrticklich
vom Geltungsbereich des kantonalen Planungs- und Baurechts ausgenommen
(Tankstellen, Verpflegung und Beherbergung der Strassenbenltzer).

— Flugplatze/Flughafen, wobei beispielsweise auch das Parkdeck auf dem Flughafen
Zrich als Flughafenanlage qualifiziert wurde (BGE 124 11 75).

— Binnenschifffahrt/Hafenanlagen fiir Schiffe des Bundes und &éffentliche Schifffahrtsun-
ternehmen

— Seilbahnen (soweit konzessionsbediirftig gemass Art. 3 Abs. 1 SebG: Seilbahnen,
die fur die regelmassige und gewerbsmassige Personenbeférderung bestimmt sind
und fir die nach dem Personenbeférderungsgesetz eine Personenbeférderungskon-
zession notwendig ist)

— Elektrische Anlagen (Starkstrom-/Schwachstromanlagen)

— Stauanlagen ab einer gewissen Stauhdhe/ab einem gewissen Stauraum/ab einem
gewissen Gefahrdungspotenzial

— Eisenbahnen (soweit es sich um bahnbetriebsbedingte Bauten handelt, wie Schie-
nenanlagen, Bricken, Tunnels, Bahnhdfe mit Billettschalter, Auskunftsburos, Warte-
raume, Elektrizitdtswerke der Bahnen, Unterwerke, Werkstatten, Reinigungsanlagen,
Park & Ride-Anlagen, Bahnhofbuffets, Bahnhofapotheken, Laden fiir den Reisebe-
darf, Kioske, Toiletten).
Nebenanlagen, die nicht oder nicht Uberwiegend dem Bahnbetrieb dienen, sind hin-
gegen nach kantonalem Recht zu bewilligen. Beispiele fir Nebenanlagen sind: Ba-
der, Coiffeurgeschéafte, weitere Verkaufsgeschafte, Kantinen, Dienstwohnungen,
Verwaltungsbiros, Hotels, Lagerhallen, Postbauten, Mietwohnungen).2%®

— Trolleybusunternehmungen

— Rohrleitungsanlagen (ab einem gewissen Gefahrdungspotenzial)

— Kernanlagen

209 Zur Unterscheidung bahnbetriebsbedingte Bauten/Nebenbauten siehe SARBACH ROLAND, Die Abgrenzung zwischen Art. 18
Abs. 1 und Art. 18m Abs. 1 EBG in Theorie und Gerichtspraxis, Masterarbeit Universitat Bern, 2010.
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Bei gemischten Anlagen, beispielsweise bei einem Ladenzentrum, das in eine Bahnhofan-
lage eingebaut ist, hat das Bundesgericht am Beispiel des Bahnhofs Museumstrasse festge-
halten, es sei massgebend, dass das Ladenzentrum im Vergleich zum Gesamtbauwerk
flachen- und volumenmassig von untergeordneter Bedeutung sowie baulich und funktionell
vollig in dieses einbezogen sei. Eine Sonderbehandlung sei nur moglich, wenn die Laden
baulich und funktionell einen gewissen Grad an Selbstandigkeit aufwiesen, der ihnen ein
vom Gesamtbauwerk unabhangiges Schicksal ermoglichen wirde (BGE 122 1l 265). Das be-
deutet, dass das Ladenzentrum grundsatzlich im Plangenehmigungsverfahren zu bewilligen
ist und damit die Bundes-Genehmigungsbehdérde die Brandschutzvorschriften nur zu berick-
sichtigen hat, soweit sie das Bauvorhaben nicht unverhaltnismassig einschranken.

Wenn die Brandschutzvorschriften durch Verweisung ins Bundesrecht tibernommen werden,
sind sie als Bundesrecht verbindlich.?'® Andere Verordnungen ibernehmen nur fir be-
stimmte Sachbereiche oder fiir einzelne Begriffe die VKF-Brandschutzvorschriften.!!

Soweit ersichtlich enthalten die bundesrechtlichen Regelungen zu den plangenehmigungs-
bedurftigen Vorhaben nur sehr vereinzelt eigenstandige Brandschutzvorschriften:

Art. 34 Abs. 2 Starkstromverordnung begrenzt die Fluchtweglénge in Innenraumanlagen auf maxi-
mal 20 m.

Art. 38 Abs. 2 und 3 Starkstromverordnung: Zugangstiiren zu elektrischen Anlagen miissen feuer-
hemmend (T30) und Rdume fiir elektrische Anlagen feuerbesténdig (F90) sein.?'?

Art. 38 Abs. 6 Starkstromverordnung: Eine Notbeleuchtung oder eine Ersatzleuchte muss fiir alle
Betriebsbereiche, Gange und Fluchtwege griffbereit vorhanden sein oder vom Betriebspersonal
mitgefiihrt werden.

Art. 28 Rohrleitungssicherheitsverordnung verlangt bei Gebduden fiir Nebenanlagen von Rohrlei-
tungen, dass diese aus nicht brennbarem Material zu erstellen sind (Art. 28 Abs. 1 RLSV). Feuerlé-
scheinrichtungen sind vorgeschrieben (Art. 28 Abs. 2 RLSV). Flir Nebenanlagen sind Fluchtwege
vorzusehen (Art. 28 Abs. 3 RLSV), wobei allerdings keine rohrleitungsspezifischen Anforderungen
an die Fluchtwege festgelegt werden.

Art. 53 Abs. 2 WRG enthélt eine Bestimmung mit Bedeutung fiir den abwehrenden Brandschutz:
Feuerwehriibungen seien so zu planen, dass sie den Betrieb des Wasserwerks méglichst wenig
stéren.

Anhang 1 Abs. 1 lit. 8 Seilbahnverordnung verlangt bei den Unterlagen, die im Rahmen des Plan-
genehmigungsverfahrens flir eine Seilbahn einzureichen sind, ein Gutachten von unabhéngigen
fachkundigen Personen zur Brandgefahr. Die Brandschutzanforderungen an Seilbahnen werden in
den UVEK-Verordnungen teilweise konkretisiert (Sesselbahnverordnung, Umlaufbahnverordnung,
Pendelbahnverordnung, Standseilbahnverordnung). Diese Verordnungen scheinen nicht auf dem
neusten Stand zu sein, wird doch beispielsweise die SIA Empfehlung 183, die vom SIA zuriickge-
zogen wurde, als verbindlich erklért. Zusétzlich zu den eigenen Anforderungen seien die «Bau- und

210 Beispiele: Im Bereich der Stromanlagen: Art. 6 Abs. 2 Starkstromverordnung, der die «Brandschutznormen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen» fiir massgebend erklart, vgl. allerdings Art. 34 Abs. 2 Starkstromverordnung, wo von den
Brandschutzvorschriften abgewichen wird; Art. 6 Abs. 2 Schwachstromverordnung erklart ebenfalls die Brandschutznormen
der VKF fiir massgebend). Im Bereich der Kernanlagen: Richtlinie des ENSI «Sicherheitstechnische Anforderungen an den
Brandschutz in Kernanlagen», HSK-R-50 vom Marz 2003; diese verweist auf die Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer
(ArG, VO 3 und 4 zum ArG, VUV) sowie auf die VKF-Brandschutzvorschriften.

211 Beispiel: Verordnung des EDI Uber den Umgang mit geschlossenen radioaktiven Quellen in der Medizin, SR 814.501.512,
in der bei der Regelung der Feuerwiderstandsklassen und beim Begriff des Feuerwiderstands auf die Brandschutzvorschrif-
ten der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen verwiesen wird.

212 Art. 38 Starkstromverordnung verwendet die Begriffe «feuernemmend» und «feuerbestandig», die in den Schweizer Brand-
schutzvorschriften nicht (mehr, siehe VKF-Wegleitung 1976) vorkommen. Die Begriffe stammen aus dem deutschen Bau-
recht (siehe § 26 Abs. 2 Satz 1 Musterbauordnung 2002/2016 der Bauministerkonferenz: Bauteile werden je nach den
Anforderungen an ihre Feuerwiderstandsfahigkeit in feuerbesténdige, hochfeuerhemmende und feuerhemmende Bauteile
unterschieden).

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Feuerpolizeivorschriften nach kantonalem Recht» einzuhalten (z. B. Ziff. 833.8 Pendelbahnverord-
nung vom 18.02.1988, SR 743.121.3). Die Brandschutzvorschriften gelten also subsidiar.

Fazit zu den bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren: Die Brandschutzvorschriften
sind fur plangenehmigungsbediirftige Vorhaben grundsatzlich verbindlich, sei es durch spezi-
fische Verweisungen im Bundesrecht (Starkstromverordnung, Schwachstromverordnung,
ENSI-Richtlinien) oder durch die generelle Pflicht, das kantonale Recht zu bericksichtigen,
es sei denn,
— sie widersprechen spezifischen bundesrechtlichen Brandschutzvorschriften oder
— sie schranken das Bauvorhaben unverhaltnismassig ein. Bei plangenehmigungsbe-
durftigen Vorhaben kann nur dann von den Brandschutzvorschriften abgewichen wer-
den, wenn eine Interessenabwagung ergibt, dass die Einhaltung der
Brandschutzvorschriften fiir die Bauherrschaft nicht zumutbar ist.

Anhang II.D Schnittstelle Selbstbindung bei weiteren Bundesbauten

Der Bund hat sich in seiner Rolle als Bauherr in Bezug auf die Brandschutzvorschriften eine
Selbstbindung auferlegt. Er beriicksichtigt sie bei nicht-plangenehmigungsbedirftigen Bau-
ten, so zum Beispiel bei Asylzentren des Bundes, die nach kantonalem Recht (Baubewilli-
gungsverfahren) bewilligt werden: «Beim Betrieb von Asylzentren des Bundes achtet der
Bundesrat darauf, dass die kantonalen Brandschutzvorschriften strikte eingehalten werden.
So wird einerseits bei der Projektierung von neuen Unterkiinften des Bundes jeweils ein Pla-
nungsbiro beigezogen, welches insbesondere auch auf Brandschutz spezialisiert ist. Zudem
wird beim Betrieb der Bundesasylzentren die Einhaltung der diesbezliglichen Vorschriften
und Auflagen laufend kontrolliert.» (Antwort des Bundesrats auf die Frage von Nationalratin
Sibel Arslan, Griine Fraktion, Fragestunde vom 4. Dezember 2018, «Brand in Solothurn und
prekare Umstande in den Asylheimen», Geschafts-Nr. 18.5737).

Anhang II.LE Schnittstelle Niederspannungs-Installationsverordnung

Die Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV, SR 734.27) definiert die grundlegenden
Anforderungen an die Sicherheit wie folgt (Art. 3 NIV): Elektrische Installationen mussen
nach den anerkannten Regeln der Technik erstellt, geandert, in Stand gehalten und kontrol-
liert werden. Sie dirfen bei bestimmungsgemassem und maéglichst auch bei voraussehba-
rem unsachgemassem Betrieb oder Gebrauch sowie in voraussehbaren Stérungsfallen
weder Personen noch Sachen oder Tiere gefahrden.

Stellt das Eidgendssische Starkstrominspektorat Mangel an elektrischen Installationen fest,
so kann es die kantonale Brandschutzbehdérde oder die zustandige Gebaudeversicherung
Uber die Mangel und die Weigerung des Eigentimers der Installation, diese zu beheben, in-
formieren (Art. 40 Abs. 4 NIV).

Zur Niederspannungsverordnung und insbesondere zur Niederspannungsinstallationsnorm
gibt es einige Schnittstellen zum Brandschutz. Hierzu gibt es in der Fachkommission Techni-
scher Brandschutz eine eigene Arbeitsgruppe mit Elektrospezialisten, deren Mitglieder zum
Teil auch in den entsprechenden technischen Kommissionen von Electrosuisse vertreten
sind. Die Abstimmung funktioniert heute in der Regel sehr gut.
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Anhang II.F Schnittstelle Arbeitnehmerschutz, Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz

Das seco beschreibt die Schnittstelle Arbeitnehmerschutz und Brandschutz wie folgt:
«Nach Artikel 110 der Bundesverfassung (BV) ist der Bund befugt, Vorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erlassen. In den vom ArG geregelten Bereichen hat der
Bund seine Kompetenz ausgeschdpft, indem er diese abschliessend geregelt hat. Es bleibt daher
kein Raum mehr fiir eine kantonale Gesetzgebungskompetenz zum Erlass von Vorschriften, die
den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Ziel haben. Der Arbeitnehmerschutz
darf durch kantonale und kommunale Polizeivorschriften nicht ausgehéhlt werden — die Bestimmun-
gen des Arbeitnehmerschutzes sind in jedem Fall als Mindeststandard einzuhalten.»?'3

Die VKF (TKB) hat in einem Schreiben an die SUVA vom 16. Dezember 2020 die Schnitt-

stelle wie folgt beschrieben:
«Die Brandschutzvorschriften der VKF sind im kantonalem Recht verankerte Bauvorschriften. Sie
regeln die Mindestanforderungen an den Brandschutz von Bauten (Baurecht). Aus Griinden mégli-
cher Brand- und Explosionsgefahren im Zusammenhang mit dem Arbeitnehmerschutz sind zusétz-
liche Anforderungen an die Arbeitsmittel, die Arbeitsumgebung und die Arbeitsorganisation
(Bundesrecht) notwendig. Diese Anforderungen sind weder durch die Brandschutzvorschriften ab-
gedeckt, noch liegen sie im Zusténdigkeitsbereich der VKF resp. der kantonalen Brandschutzbe-
hérden. Das Baurecht und der damit verbundene bauliche Brandschutz hingegen sind, mangels
Delegationsnorm in der Bundesverfassung, Sache der Kantone. Daher liegen entsprechende Re-
gelungen ausserhalb des Zusténdigkeitsbereichs des Bundes bzw. des Bundesrechts. Auch ein
Verweis auf die Brandschutzvorschriften in der VUV wére letzten Endes eine Regelung zum bauli-
chen Brandschutz auf Bundesebene und damit nach Auffassung der TKB per se unzuldssig. Soweit
die VUV im Ubrigen den Brandschutz in anderen Bereichen (Arbeitsmittel, Arbeitsumgebung und
Arbeitsorganisation) regelt, liegt dies selbstverstédndlich auch weiterhin unbestrittenermassen im
Zusténdigkeitsbereich des Bundes. Aus Sicht der TKB ist es daher auch zuléssig, wenn die SUVA
oder eine andere Organisation die diesbeziiglichen, fiir den Arbeitnehmerschutz notwendigen Re-
geln verfasst.»

In der Wegleitung zu den Verordnungen 3 und 4 wird das Verhaltnis zu den BSV ausfuhrlich
behandelt (V-3 und V-4):

«1. In den dem ArG unterstehenden Betrieben kommen, unter Vorbehalt von Ziffer 3, fiir den Per-
sonenschutz (Festlegung von Fluchtwegen, Treppenanlagen, Ausgédngen usw.) nur die bundes-
rechtlichen Vorschriften (ArG und UVG sowie die Ausfiihrungsbestimmungen dazu) zur
Anwendung. Personen, die nicht als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Sinne des ArG gel-
ten, werden dadurch indirekt ebenfalls geschiitzt. In diesem Bereich besitzen die Kantone seit In-
krafttreten des ArG keine Kompetenz mehr (Art. 73 Abs. 1 Bst. a ArG). Dies gilt auch fiir den Fall,
dass die kantonalen Vorschriften mit den arbeitsgesetzlichen identisch sind oder sogar weiterge-
hen.

2. Die Brandschutzvorschriften VKF bleiben anwendbar, soweit sie ausschliesslich den baulichen,
technischen und organisatorischen Brandschutz betreffen und sofern sie mit den bundesrechtlichen
Arbeitnehmerschutzbestimmungen vereinbar sind. Sie kénnen weitergehende Auflagen enthalten
als die Arbeitnehmerschutzvorschriften, wie Vorschriften hinsichtlich Angrifiswegen flir die Feuer-
wehr oder zur Brandbekdmpfung. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden dadurch indi-
rekt ebenfalls geschlitzt. Enthalten sie weniger hohe oder dem Arbeitnehmerschutz
widersprechende Anforderungen, so gehen die bundesrechtlichen Bestimmungen vor.

3. Flir Betriebe mit tiberwiegend Publikumsverkehr kommen grundsétzlich die kantonalen Vorschrif-
ten zur Anwendung, da es hier in erster Linie um den Schutz des Publikums geht. Der Arbeitneh-
merschutz ist hier Nebenzweck. Diejenigen Brandschutzvorschriften VKF, die den Personenschutz
zum Gegenstand haben, sind deshalb hier — im Gegensatz zu den (librigen Betrieben — anwendbar.
Die kantonalen Bestimmungen sind jedoch auch hier nur insoweit vorbehalten, als sie nicht in Wi-
derspruch zum Bundesrecht stehen. Wenn das kantonale Recht gleiche oder héhere

213 SECO, Wegleitung zu den Verordnungen 3 und 4 zum Arbeitsgesetz, November 2021, V-3.
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Anforderungen enthélt als das Bundesrecht, so tritt das kantonale Recht an die Stelle des Bundes-
rechts. In diesem Ausmass geht auch die Zusténdigkeit und die Verfligungsbefugnis an die Brand-
schutzbehérde liber. Geht jedoch das kantonale Recht weniger weit als das Bundesrecht oder steht
es zu diesem in Widerspruch, so geht das Bundesrecht vor und die Kompetenz der ArG-Vollzugs-
organe bleibt bestehen.

Betriebe mit (iberwiegend Publikumsverkehr sind insbesondere Verkaufsgeschéfte, Warenh&user,
Kinos, Theater, Heime, Restaurants, Hotels etc. In der Praxis handelt es sich dabei in der Regel um
nicht-industrielle Betriebe. Ausschlaggebend ist aber nicht dieses formelle Kriterium; massgebend
sind vielmehr die tatsdchlichen Verhéltnisse (hédufiger und reger Publikumsverkehr, wobei der Pub-
likumsanteil im Betrieb bzw. Gebdude wesentlich grésser sein muss als der Arbeithehmeranteil).

4. Die Brandschutzvorschriften VKF dtirfen im Bereich des Arbeitnehmerschutzes nicht in die Zu-
standigkeit des Bundes eingreifen. Konkret heisst dies, dass kein Raum (ibrig bleibt fiir Vorschrif-
ten, die den Schutz der dem ArG unterstellten Arbeitnehmer zum Ziel haben. »

Die Wegleitung beschreibt die Abgrenzung zu den BSV relativ klar. In den Details (ArGV 4)
bestehen aber gleichwohl Abweichungen zu den Brandschutzvorschriften, weil die Weglei-
tung auch Massnahmen des baulichen Brandschutzes verlangt, die gemass Vorbemerkun-
gen (siehe oben) in den Geltungsbereich der BSV fallen. Beispiele:

— Die Anwendung von Notausgangsverschlissen nach SN EN 179.

— Die Offnungsrichtung von Tiren in Fluchtwegen.

Dass die Abstimmung der Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer auf die Brandschutz-
vorschriften bereits bei der letzten Revision nicht einfach war, geht aus dem Erlauternden
Bericht fur die Vernehmlassung zur Gesamtrevision der Schweizerischen Brandschutzvor-
schriften vom 1. November 2013 hervor (S. 4):

«Das SECO ist bekanntlich fiir das Eidg. Arbeitsgesetz (EAG) zustdndig. Betriebe die dem EAG
unterstehen, miissen nebst den brandschutztechnischen Anforderungen auch die Anforderungen
der Verordnungen zum EAG, Teil 3 und 4 (ArGV4) einhalten. Im Sinne einer Koordination stimmen
die heutigen Anforderungen des Arbeitsgesetzes und der Brandschutzvorschriften grésstenteils
tberein. Die heutigen Anforderungen im EAG basieren auf Untersuchungen, Bedingungen und
Festlegungen aus den sechziger Jahren. Die ETH Studie (siehe Ziffer 1.3.2) zeigt, dass die beste-
henden Anforderungen in verschiedenen Punkten der heutigen Bauart und Nutzung von Bauten
nicht mehr gerecht werden. Der Projektausschuss ist deshalb schon seit (iber zwei Jahren in Ver-
handlungen mit dem SECO, mit dem Ziel die Anforderungen materiell zu vereinheitlichen, d.h. im
Rahmen der ETH Studie zu liberalisieren. Die Verhandlungen gestalten sich nach wie vor sehr
schwierig. Es hat keine Einigung stattgefunden, somit wird die unbefriedigende Situation entstehen,
dass inskiinftig je nach Nutzung des Gebé&udes fiir die Bewohner oder Nutzer Doppelspurigkeiten
entstehen und unterschiedliche Anforderungen umzusetzen sind. Der Projektausschuss vertritt die
einhellige Auffassung an den Liberalisierungen (Erleichterungen stiitzen sich auf die ETH Studie)
festzuhalten.»

Schliesslich gelang es, die arbeitsrechtlichen Bestimmungen und die VKF-BSV 2015 in Be-
zug auf die Fluchtwege weitgehend gleichlautend, aber eben doch nicht identisch?'4, zu for-
mulieren.

Auch die Kundenumfrage hat ergeben, dass zahlreiche offene Schnittstellen zwischen der
Arbeitnehmerschutzgesetzgebung und den Brandschutzvorschriften bestehen.

214 Beispiel fur unterschiedliche Regelungen: Die BSV ermdglichen den Fluchtweg innerhalb der Nutzungseinheit Gber einen
angrenzenden Raum. Nach der ArGV 4 ist dies nicht mdglich: Fiihrt keiner der Raumausgénge direkt an einen sicheren Ort
im Freien oder in eine Treppenanlage, so ist als Verbindung ein Korridor notwendig und darf die gesamte Fluchtweglange
50 m nicht Ubersteigen (Art. 8 Abs. 5).
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Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass in den industriellen Betrieben (Art. 5 ArG) die
Vorschriften zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz nicht im Baubewilligungsver-
fahren gepruft werden. Fur industrielle Betriebe ist eine Plangenehmigung (Art. 7 Abs. 1 ArG)
und eine Betriebsbewilligung (Art. 7 Abs. 3 ArG) erforderlich. Nur bei Vorhaben, die von einer
Bundesbehorde bewilligt werden (z. B. Kernanlagen), ist keine separate arbeitsrechtliche
Plangenehmigung erforderlich. Separate Verfahren bergen das Risiko von widersprichlichen
Entscheiden.

Die Verordnung 4 zum Arbeitsgesetz (ArGV 4) regelt fur industrielle Betriebe sowie weitere
Betriebe (z. B. Sagereien, Recycling-Betriebe, Betriebe der Holzimpragnierung, Betriebe, die
Chemikalien oder flissige oder gasférmige Brennstoffe lagern/umschlagen) Brandschutzan-
forderungen, zum Beispiel:

— Treppenanlagen mussen direkt ins Freie fUhrende Ausgange aufweisen (Art. 7
Abs. 1).

— Bei Geschossflachen von mehr als 900 m? missen mindestens zwei Treppenanlagen
als Fluchtweg zur Verfugung stehen (Art. 7 Abs. 2).

— Fluchtwege, die nur zu einer Treppenanlage oder einem Ausgang ins Freie fuhren,
durfen nicht langer als 35 m sein. Die maximale Fluchtweglange (bei zwei und mehr
Treppenanlagen/Ausgangen) betragt 50 m (Art. 8 Abs. 3).

— Fir unterirdische, begehbare Kanale fiir die Leitungsfihrung legt die Wegleitung zur
ArGV 4 (Kap. 3.3 zu Art. 8) maximale Fluchtweglangen, Fluchtwegmarkierungen,
eine Notbeleuchtung und eine Liftung.

— Treppenanlagen mussen mindestens 1.20 m breit (lichte Breite) sein (Art. 9 Abs. 1).

— Nicht umwandete Treppen (mit mehr als 1.5 m Breite) missen beidseitig Handlaufe
aufweisen (Art. 9 Abs. 4).

— Die lichte Breite einfligliger Turen in Fluchtwegen muss mindestens 0.9 m betragen
(Art. 10 Abs. 2).

— Tdiren in Fluchtwegen missen jederzeit als solche erkannt, in Fluchtrichtung ohne
Hilfsmittel rasch gedffnet und sicher benltzt werden kénnen; ausnahmsweise durfen
Flugeltiren von Raumen mit geringer Grundflache (nicht mehr als 50 m? Grundfla-
che), mit weniger als 20 Personen und ohne besondere Gefahr (z.B. kleine Buros,
Sitzungszimmer, kleine Abstell- und Lagerrdume, kleine Garderoben), entgegen der
Fluchtrichtung aufgehen (Wegleitung zur ArGV 4, 410-2).

— Gebaude oder Raume von Betrieben mit besonderer Brandgefahr sind in der Regel in
feuerwiderstandsfahiger Bauweise zu erstellen (Art. 20 Abs. 1).

— Die Arbeitnehmerschutzgesetzgebung kennt den Begriff der Nutzungseinheit nicht.
Die von den VKF-Brandschutzvorschriften an den Begriff der Nutzungseinheit ge-
knlipften Massnahmen (z. B. Verkehrsweg in einer Nutzungseinheit mit einer Bele-
gung von weniger als 100 Personen muss nicht 1.2 m breit sein).

In der Vergangenheit hat das SECO immer wieder auf den zum Teil unterschiedlichen Fokus
der zwei Gesetzgebungen hingewiesen. Es wird wohl auch zukiinftig nicht ganz zu vermei-
den sein, dass die beiden Gesetzgebungen an identische Sachverhalte unterschiedliche
Rechtsfolgen anknipfen, da die Ziele des Brandschutzes und des Arbeitnehmerschutzes un-
terschiedlich sind. Die Bauherrschaften und Unternehmer miissen damit leben, dass zwei
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Vollzugsbehérden mit zum Teil abweichenden Vorgaben ihre Bauten beurteilen. Den One-
stop-Shop wird es wohl auch mit den BSV 2026 nicht geben.

Anhang II.G Schnittstelle Unfallversicherungsgesetzgebung

Der Erlass von Vorschriften Gber die Unfallversicherung ist Sache des Bundes (Art. 117
Abs. 1 BV). Die Unfallversicherungsgesetzgebung (UVG, VUV) regelt insbesondere die Ver-
hdtung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten, der Vollzug ist Sache der Durchfiihrungs-
organe des ArG und der Suva (Art. 85 UVG). Art. 29 VUV regelt den Umgang mit
Zindquellen und Art. 36 VUV die Massnahmen in Betrieben mit Explosions- und Brandge-
fahr. Die SUVA hat zu diesen fir den Brandschutz relevanten Bereichen verschiedene Voll-
zugshilfen erarbeitet (Staubexplosionsschutz, Brandschutz beim Schweissen, Explosionen,
Explosionsschutz, Flissiggas, Gasexplosionen, Biogasanlage, Explosionen und Brande in
Untertagbauten, statische Elektrizitat etc.).

Die EKAS-Wegleitung Ubernimmt die Erlauterungen der Wegleitung zur Verordnung 4 zum
ArG. Die Erlauterungen kommen damit fur alle Betriebe, die dem UVG unterstellt sind, zur
Anwendung und nicht nur fir die urspriinglich vorgesehenen Industriebetriebe. Einige der
Anforderungen, die fur Industriebetriebe passen, sind bei (kleinen) Betrieben nicht angemes-
sen. Zusatzlich haben diese den Fokus auf der Unfallverhitung und nicht auf der Fluchtsitua-
tion in einem Brandfall.

Die EKAS hat (unter Mitwirkung des Arbeitskreises LPG fir Sicherheit mit Flissiggas) eine
Richtlinie Flissiggas (Lagerung und Nutzung) herausgegeben (EKAS-Richtlinie Nr. 6517,
06.12.2017). Die Richtlinie gilt nicht nur fur Anlagen und Einrichtungen zur Lagerung oder
Nutzung von Flissiggas (Fllissiggasanlagen) im industriellen, gewerblichen und betriebli-
chen Bereich, sondern auch «sinngemass als Stand der Technik flr den privaten Bereich»
(Ziff. 3.2 Abs. 1). Ob diese Ausdehnung durch den EKAS-Richtlinienauftrag (Art. 52a Abs. 1
Satz 1 VUV, Unterstreichung nicht im Original: «Die Koordinationskommission kann zur Ge-
wahrleistung einer einheitlichen und sachgerechten Anwendung der Vorschriften tUber die Ar-
beitssicherheit Richtlinien aufstellen.») abgedeckt ist, scheint fraglich.

Anhang Il.H Schnittstelle Sprengstoffgesetzgebung

Der Verkehr mit Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegenstanden und Schiesspulver wird
durch den Bund im Sprengstoffgesetz (SprstG) und in der Sprengstoffverordnung (SprstV)
geregelt. Diese Erlasse schreiben beispielsweise bauliche Mindestanforderungen an Ge-
baude vor, in denen Sprengmittel gelagert werden (Art. 74 ff. SprstV: Abstande, Bellftung,
Geschossigkeit, Zugange, Schutzwall, Turen, Turschliessungen, elektrische Einrichtungen,
Léschgerate, Thermometer, etc.).

Art. 1 Abs. 5 SprstG enthalt einen ausdricklichen Vorbehalt zugunsten der kantonalen feuer-
polizeilichen Vorschriften. Dieser Vorbehalt gilt nicht generell, sondern nur fir den Fall, dass
das Sprengstoffgesetz oder eine gestitzt darauf erlassende Verordnung keine besonderen
Vorschriften aufstellen (Botschaft zu einem Bundesgesetz Giber explosionsgefahrliche Stoffe
[Sprengstoffgesetz] vom 20. August 1975, BBL 1975 1l 1289 ff., 1294). «Es kann beigeflgt
werden, dass einlassliche feuerpolizeiliche Vorschriften nur in wenigen Kantonen bestehen
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[Stand 1975] und dass diese zum Teil veraltet sind. Die Sicherheitstechnik fir den Bau von
Sprengstoffmagazinen und Sprengstofflagerraumen steht zudem noch in den Anfangen.»
(BBL 1975 11 1294).

Die Sprengstoffgesetzgebung geht als Bundesrecht zwar grundsatzlich den BSV vor. Wenn
die BSV aber strengere Anforderungen an Gebaude, in denen Sprengstoffe gelagert werden,
stellt oder stellen wirde als die Sprengstoffgesetzgebung, sind oder waren die BSV zu be-
ricksichtigen (Art. 1 Abs. 5 SprstG).

Anhang ILI Schnittstelle Behindertengleichstellungsgesetzgebung

Das Behindertengleichstellungsgesetz soll Benachteiligungen verhindern, verringern oder
beseitigen, denen Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind (Art. 1 Abs. 1 BehiG). Fur
Bauten und Anlagen ist insbesondere die Verbesserung der Zuganglichkeit von Bedeutung.
Die Praxis versteht unter Zuganglichkeit, ohne sich mit dem Begriff im Einzelnen auseinan-
derzusetzen, auch die (sichere) Rettung im Brandfall.?'® Das Behindertengleichstellungsge-
setz gilt insbesondere fiir 6ffentliche Bauten, fur den offentlichen Verkehr und fr
Wohngebaude mit mehr als acht Wohneinheiten (Art. 3 BehiG).

«Die Bestimmungen des BehiG im Baubereich kénnen sich nur zum Teil auf Kompetenzen
des Bundes stiitzen».2'® Dies sind insbesondere Bauten des Bundes, Gebaude mit mehr als
50 Arbeitsplatzen und Wohnbauten, an die Férdermittel nach Wohnbauférderungsgesetzge-
bung ausgerichtet werden. Fur die flr das Bauen zustandigen Verwaltungseinheiten des
Bundes gilt die Norm SIA 500 «Hindernisfreie Bauten» (Art. 8 Abs. 1 BehiV).

«Soweit Bauten und Anlagen der Kantone und von Privaten in Frage stehen, die von keiner dieser
Bundeszusténdigkeiten erfasst werden, kommen die materiellen Bestimmungen des BehiG man-
gels einer Kompetenz des Bundes nicht direkt zur Anwendung. In den Bereichen der Hochschulen
und der Weiterbildung, in denen der Bund nach Art. 63a Abs. 4 und 64a Abs. 1 BV (iber sachlich
zum Teil eng begrenzte Grundsatzgesetzgebungskompetenzen verfiigt, scheint sich die Ansicht
durchzusetzen, dass darunter auch der Erlass von Bestimmungen (ber die Gleichstellung von
Frauen und Menschen mit Behinderung falle. Nach Art. 75 BV verfligt der Bund ebenfalls (iber eine
Grundsatzgesetzgebungskompetenz, hier aber in der Raumplanung. Auf der Grundlage dieser Zu-
standigkeit darf der Bund jedoch keine Bestimmungen (iber die hindernisfreie Ausgestaltung von
Bauten erlassen, da dies ein Aspekt des Baupolizeirechts und nicht des Raumplanungsrechts dar-
stellen wiirde. (...). Der mangelnden direkten Anwendbarkeit der baurechtlichen Bestimmungen
des BehiG auf Bauten der Kantone und von Privaten trégt das Bundesgericht dadurch Rechnung,
dass es sie nur im Sinne ‘grundsétzliche(r) Regeln und Rahmenbestimmungen’ anwendet, welche
das verfassungsrechtliche Diskriminierungsverbot konkretisieren. Das Gericht versteht diese Best-
immungen des BehiG damit als Konkretisierung jenes Minimalumfangs notwendiger Anpassungs-
massnahmen, der gestiitzt auf Art. 8 Abs. 2 BV auch gegentiber den Kantonen und gegentliber
Privaten zur Anwendung kommt. Das BehiG formuliert damit nach der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung nur jene Minimalstandards, die fiir die Auslegung kantonal-rechtlicher Bestimmungen
heranzuziehen sind, falls diese selber keine weiteren Konkretisierungen enthalten. (...) In jenen
Bereichen, in denen das BehiG nicht direkt zur Anwendung kommt, kénnen sich Rechtsanspriiche
im konkreten Einzelfall nach bundesgerichtlicher Praxis erst aus den kantonalen baupolizeilichen
Bestimmungen ergeben. Mit Bezug auf die Regelungen des BehiG hélt das Gericht entsprechend
fest, dass sich private Parteien ausserhalb des Zusténdigkeitsbereichs des Bundes nur dann auf

25 Siehe zum Beispiel Fachstelle Hindernisfreie Architektur, Arbeitspapier Brandschutz und Menschen mit Beeintrachtigung,
7. Mai 2020.
216 SCHEFER MARKUS/HESS-KLEIN CAROLINE, Behindertengleichstellungsrecht, 2014, S. 40.
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die Rechtsanspriiche aus dem BehiG berufen kénnen, wenn diese durch kantonale Bauvorschriften
anwendbar gemacht worden sind. Dabei genligt es, dass das kantonale Recht lediglich liber punk-
tuelle Regelungen verfiigt; eine eingehende kantonale Normierung der Anspriiche von Menschen
mit Behinderung im Baurecht ist nicht erforderlich dafiir, dass das BehiG zur Anwendung gelangt.
Kantonale Regelungen (ber die Anpassung von Bauten an die Bed(irfnisse von Menschen mit Be-
hinderung verdrdngen die Rechtsanspriiche aus dem BehiG nach bundesgerichtlicher Praxis im
Allgemeinen nicht.»?'7

Die Kantone kdnnen weitergehende — d. h. Uber die Massnahmen gemass BehiG hinausge-
hende — Bestimmungen zu Gunsten der Menschen mit Behinderungen erlassen, was bei-
spielsweise der Kanton Zirich getan hat, indem er den Geltungsbereich ausgedehnt hat: So
ist bei Neubauten ab funf Wohneinheiten mindestens ein Geschoss fur Menschen mit Behin-
derungen zuganglich zu machen. Im Kanton Zirich ist die Norm SIA 500 zu beachten (Be-
sondere Bauverordnung | ZH [BBV 1], Anhang, Ziff. 2.51; zum Unterschied zwischen
«verbindlich» und «beachtlich» siehe § 3 Abs. 2 BBV | und § 360 PBG).

Massnahmen zur Beseitigung von Nachteilen mussen verhaltnismassig sein (Art. 11 Abs. 1
BehiG). Das Gesetz definiert die Verhaltnismassigkeit bei Neubauten und bei Umbauten wie
folgt: Wenn der Aufwand fiir die behindertengerechte Anpassung 5 Prozent des Gebaude-
versicherungswertes bzw. des Neuwertes oder 20 Prozent der Erneuerungskosten nicht
Ubersteigt, sind entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Massgebend ist der jeweils tiefere
Wert; es ist Sache der Bauherrschaft, den Beweis zu erbringen, dass die Kosten flir Mass-
nahmen zu Beseitigung von Nachteilen unverhaltnismassig sind, wenn sie sich auf die Kos-
tenschranke stiitzen mochte.?'® Der maximale Wert von 5 Prozent des
Gebaudeversicherungswertes im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 BehiG muss auf der Grund-
lage des Versicherungswertes des Gebaudes vor der Erneuerung berechnet werden (Art. 7
Abs. 1 Behindertengleichstellungsverordnung). Als Erneuerungskosten im Sinne von Artikel
12 Absatz 1 BehiG gelten die voraussichtlichen Baukosten ohne besondere Massnahmen fir
Behinderte (Art. 7 Abs. 2 Behindertengleichstellungsverordnung).

Ziff. 3.6.1.1 SIA 500 verlangt bei Treppen ab 16 Tritten Zwischenpodeste, die Brandschutz-
vorschriften verlangen Zwischenpodeste erst nach 20 Stufen (VKF-BSR 16-15, Anhang
2.5.1) und das Arbeitsrecht nach «15 bis hdchstens 18 Stufen» (Wegleitung ArGV 4 zu Art.
9, S. 409-4).

Die BfU wirde es im Hinblick auf die Vermeidung von Unféllen in Stresssituationen (z. B.
Evakuierung im Brandfall) begrissen, «wenn bei den Brandschutzvorschriften die Unfallver-
hitung im Ereignisfall mitbertcksichtigt wird und dementsprechend erhéhte Anforderungen
an die Gestaltung der Fluchtwege gemacht werden (z.B. Markierung jeder Trittkante, Anfor-
derungen an die Rutschhemmung [vgl. Wegleitung ArgV 4], Ausleuchtung der Fluchttreppen,
beidseitig Handlaufe nach Norm SIA 500)» (E-Mail R. Schmid, BfU, an A. Loosli, BPUK,

7. August 2019).

In einem weiteren Punkt ist die BfU der Ansicht, dass die Brandschutzvorschriften und die
Praxis den Bedurfnissen der behinderten Menschen zu wenig Rechnung trage: In Alters- und
Pflegeinstitutionen komme es regelmassig zu Unfallen mit schweren Verletzungen, da

277 SCHEFER MARKUS/HESS-KLEIN CAROLINE, Behindertengleichstellungsrecht, 2014, S. 41 f.
218 HErz NADJA, Die neuen Vorschriften fir das behindertengerechte Bauen im Kanton Zirich, in: PBG aktuell, 2/2013, S. 5—
18, S. 14.
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gehbehinderte Personen mit dem Rollstuhl/Rollator aus Unachtsamkeit zu nahe an Trep-
penabgange fahren und abstirzen. Da diese Treppenabgange zugleich als Fluchtweg die-
nen und diese freigehalten werden mussen, sei bisher auf Absturzsicherungen verzichtet
worden. Aus Sicht der BfU seien die Durchgangsbreiten von Treppen in Fluchtwegen ge-
mass Brandschutzrichtlinie Flucht- und Rettungswege zu bemessen und freizuhalten, aller-
dings kénne es unter bestimmten Voraussetzungen geboten sein, Treppenabgange, deren
Antrittsbereich mit Rollstiihlen oder Gehilfen befahren werden kénnen, mit Absturzsicherun-
gen zu versehen (E-Mail R. Schmid, BfU, an A. Loosli, BPUK, 7. August 2019). Die wohl
gleichlautende Anfrage wurde am 06.11.2015 durch den ABSV in der FAQ 16-022 behandelt
und der BfU beantwortet.

Die Brandschutznorm geht auf den moglichen Konflikt zwischen BSV und Behindertengleich-
stellungsgesetzgebung ein. VKF-BSN 1-15 Art. 9 Abs. 2 weist darauf hin, dass zusatzliche
Sicherheitsstandards, die sich aus der Behindertengleichstellungsgesetzgebung ergeben, im
Einzelfall mit den zustandigen Behdérden festzulegen seien. Diese Bestimmung hat keine
normative Bedeutung, sie mochte vielmehr den Bauherrn (und allenfalls auch die Brand-
schutzbehoérden) darauf aufmerksam machen, dass die BSV im Bereich der Zuganglichkeit
fur behinderte Menschen den Brandschutz nicht abschliessend regeln.

VKF-BSR 12-15 «Brandverhiitung und organisatorischer Brandschutz» erwahnt im (nicht
verbindlichen) Anhang, dass bei der Evakuationsplanung die spezielle Hilfe fur behinderte
Personen zu berucksichtigen sei.

FAQ-Nr. 16-023 aussert sich zur Breite von Verkehrswegen innerhalb von Nutzungseinhei-
ten mit einer Belegung von max. 100 Personen. An die Breite bestehen keine brandschutz-
technischen Mindestanforderungen, der freie Durchgang hat aber mindestens jenem der
erforderlichen Turbreite zu entsprechen. «Vorbehalten bleiben weitergehende Regelungen
weiterer Gesetzgebungen (Bau-, Arbeits-, Behindertengesetzgebung etc.).»

In der Begriffsrichtlinie (VKF-BSR 10-15) wird der Begriff der Behindertenaufzige definiert;
Behindertenaufziige werden aber in den materiellen Vorschriften nicht erwahnt. Anforderun-
gen werden gestellt an Feuerwehraufziige, die im Brandfall von der Feuerwehr auch zur
Evakuierung eingesetzt werden kénnen (VKF-BSR 23-15 Ziff. 4.1 Abs. 1).

Wie bei jeder Norm besteht auch bei der Norm SIA 500 die Vermutung, dass sie den aner-
kannten Regeln der Baukunde entspricht und deshalb grundsatzlich umzusetzen ist. Der
Bund hat die SIA 500 fur Bundesbauten und fur durch den Bund erstellte oder mitfinanzierte
Wohnbauten ausdricklich als «massgeblich» erklart (Art. 8 Abs. 1 BehiV), der Kanton Zirich
bezeichnet die SIA 500 als «beachtlich» (Besondere Bauverordnung | ZH [BBV 1], Anhang,
Ziff. 2.51). Die Norm SIA 500 kennt nur wenige brandschutzspezifische Normen. Bei den
Fluchtwegen verweist Ziff. 8.1.1 Norm SIA 500 ausdrucklich auf die BSV. Eine zusatzliche
Regelung enthalt die Norm SIA 500 fur den Fall, dass Fluchtwege Gber Stufen oder Treppen
fuhren: Ziff. 8.2.1 Norm SIA 500 verlangt einen brandgesicherten Bereich, allenfalls mit
Alarm- und Notrufanlagen.

Weitere Normen, die von den Kantonen als Stand der Bautechnik im Bereich der Behinder-
tengleichstellung Anwendung finden, sind die Merkblatter, Arbeitspapiere etc. der Fachstelle
Hindernisfreie Architektur. Das Arbeitspapier «Brandschutz und Menschen mit Beeintrachti-
gung» vom 7. Mai 2020 verlangt, dass bei der Erstellung des Brandschutzkonzepts die Anlie-
gen der Menschen mit Behinderung bericksichtigt werden, z. B. dadurch, dass mehrere
alternative Rettungswege verflgbar sein oder Aufzige trotz Brandmeldung weiter betrieben
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werden missen (was gleichbedeutend mit einem Evakuierungsaufzug ist). Das Arbeitspapier
stellt zahlreiche bauliche Massnahmen zusammen, die es im Brandfall erleichtern, Men-
schen mit Behinderung (eingeschrankt gehfahig, nicht gehfahig, altere Menschen, Horbeein-
trachtigung, Sehbeeintrachtigung, kognitive Beeintrachtigung, Kleinwlichsige) zu retten
(Selbst-/Fremdrettung).

Anhang Il.J Schnittstelle Bauten/Anlagen, in denen mit radioaktivem Material ge-
arbeitet wird

Die Verordnung des EDI tiber den Umgang mit radioaktivem Material (URAM, SR 814.554)
legt eigene bauliche Brandschutzanforderungen fest, die auch Gegenstand der schweizeri-
schen Brandschutzvorschriften sein kdnnten (so z. B. Brandabschnitte gemass Art. 10, Feu-
erwiderstandsklassen in Art. 22, Brandschutzklappen im Anhang 5).

Auch hier gilt: Die URAM-Anforderungen gehen als Bundesrecht den BSV vor.

Anhang ILK Schnittstelle Transport gefahrlicher Giiter (SDR/ADR; RID; ADN)

Gefahrglter sind Gefahrstoffe, welche beférdert werden und wahrend dem Transport eine
Gefahr fir Mensch und Umwelt darstellen kénnen.

Die Verordnung Uber die Beférderung gefahrlicher Guter auf der Strasse (SDR) und das Eu-
ropaische Ubereinkommen Uber die internationale Beférderung gefahrlicher Gliter auf der
Strasse (ADR) und regeln insbesondere die Einstufung der zu transportierenden Guter als
Gefahrgut und die zugehérigen Sicherheitsmassnahmen, die Kennzeichnung und Dokumen-
tation eines Gefahrguttransports sowie die Bau- und Prifvorschriften von Behaltern, Tanks
und Fahrzeugen fur Gefahrguttransporte.

Die Beférderung gefahrlicher Giter mit Eisenbahnen und Seilbahnen wird in der Verordnung
Uber die Beforderung gefahrlicher Giter mit Eisenbahnen und Seilbahnen (RSD) und in der
Ordnung flr die internationale Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Guter (RID) geregelt. Fir
den Wasserweg gilt das Europaische Ubereinkommen Uber die internationale Beférderung
von gefahrlichen Gutern auf Binnenwasserstrassen (ADN).

Direkte Schnittstellen zwischen den BSV und den erwahnten Gefahrgut-Erlassen bestehen,
wenn ein mit Gefahrgut beladenes Fahrzeug in Gebauden/Einstellhallen abgestellt wird oder
wenn mit Gefahrgut beladene Wechselcontainer nicht auf einem Fahrzeug verladen sind.

Anhang II.L Schnittstelle Stauanlagengesetzgebung

Stauanlagen sind nach dem Stand von Wissenschaft und Technik so zu bemessen, zu
bauen und zu betreiben, dass ihre Standsicherheit bei allen voraussehbaren Betriebs- und
Lastfallen gewahrleistet ist (Art. 5 Abs. 1 StAG). Soweit ersichtlich ist das Brandrisiko nicht
speziell zu berucksichtigen (siehe z. B. Richtlinie Uber die Sicherheit der Stauanlagen, Teil E
Notfallkonzept, 01.05.2015; fur die Gefahrenanalyse nach Art. 25 Abs. 1 lit. b StAV ist ledig-
lich das Risiko «Waldbrand» zu berucksichtigen).
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Anhang Il.M Schnittstelle Umgang mit Loschwasser und Storfalle (StFV, GSchG)

Kommt Loschwasser in Kontakt mit Lagergutern, Brandschutt oder Verbrennungsprodukten,
kann das Léschwasser mit verschiedenen Schadstoffen belastet werden. Gelangt solches
Léschwasser in die Umwelt, kann dies fur Mensch, Fauna und Flora gravierende Folgen ha-
ben (Vergiftung, Gefahrdung von Trinkwasser, Altlasten, Beeintrachtigung der ARA-Reini-
gungsleistung). Um solche Schaden zu vermeiden, sind Betriebe gesetzlich verpflichtet,
belastetes Loschwasser zurlickzuhalten.

Die genannten Zwecke machen die Loschwasserriickhaltung zu einem Umweltschutzthema
(siehe dazu Leitfaden Léschwasserrickhaltung, hitps://extranet.kvu.ch/files/documentdown-
load/160725165445 Loeschwasserrueckhaltung 2016 mit BL.pdf). Eine Arbeitsgruppe der
Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter (KVU) hat sich des Themas angenommen
(https://www.kvu.ch/de/arbeitsgruppen?id=190).

Anlass flr den Erlass von Vorschriften betr. Loschwasserrtickhaltung war der Brand der In-
dustrieanlage Schweizerhalle (Sandoz). Am 1. November 1986 liefen 20 Tonnen Gift mit
dem Loschwasser in den Rhein (NZZ 31. Oktober 2016, S. 11, Tschernobéale — Der Gross-
brand von Schweizerhalle versetzte die Basler Bevolkerung vor dreissig Jahren in Todes-
angst). Zwei Feuerwehrleute, die Léschwasser in den Rhein leiteten, wurden strafrechtlich
belangt (NZZ 31.10.2016, S. 11). Das Storfallrecht (insbesondere die Storfallverordnung,
StFV, vom 27. Februar 1991, SR 814.012) ist eine Folge dieses Brands. Die StFV bezweckt
den Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Schadigungen durch Storfalle. Storfalle
sind ausserordentliche Ereignisse, bei denen erhebliche Einwirkungen auftreten. Bei der Be-
waltigung von Storfallen (Art. 11 Abs. 1 und 2 StFV) ist unter anderem «darauf zu achten,
dass kontaminiertes Loschwasser zurickgehalten wird oder dass gefahrliche Stoffe, die zu
einer Ausweitung des Storfalls fihren kdnnen, abgeschirmt oder aus der Gefahrenzone ent-
fernt werden» .21

Gemass Storfallverordnung sind primar die Auswirkungen von Storfallen ausserhalb der Be-
triebsareale zu betrachten. Risiken fir die Belegschaft werden anderweitig abgedeckt (z. B.
Arbeitsnehmerschutz, Stand der Technik Regeln). Zur Einordnung der Storfalle hat das Bun-
desamt fur Umwelt (BAFU) ein W-A-Diagramm (Wahrscheinlichkeit vs. Ausmass) veroffent-
licht. Ereignisse mit weniger als 10 Toten und / oder 100 Verletzten werden dabei der
Kategorie «Unfall» zugeordnet; diese Kategorie bleibt bei der Stérfallbeurteilung unberick-
sichtigt.

Der Umgang mit Léschwasser im Brandfall ist auch Gegenstand der Gewasserschutzgesetz-
gebung. Das Bundesrecht (Art. 3 Gewasserschutzgesetz, SR 814.20) verpflichtet jedermann,
alle nach den Umstanden gebotene Sorgfalt anzuwenden, um nachteilige Einwirkungen auf
die Gewasser zu vermeiden. Insbesondere ist es untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen
kénnen, mittelbar oder unmittelbar in ein Gewéasser einzubringen oder sie versickern zu las-
sen (Art. 6 Abs. 1 GSchG). Verschmutztes Abwasser ist zu behandeln (Art. 7 Abs. 1
GSchG). Im Hinblick auf ausserordentliche Ereignisse (z. B. Brandfall) haben die Inhaber
von Abwasserreinigungsanlagen und von Betrieben, die Industrieabwasser in eine Abwas-
serreinigungsanlage ableiten, die geeigneten und wirtschaftlich zumutbaren Massnahmen
zur Verminderung des Risikos einer Gewasserschutzverunreinigung zu treffen (Art. 16

2% BAFU, Handbuch zur Storfallverordnung, 2018, S. 24.
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Abs. 1 GSchV, SR 814.201). Ist das Risiko trotz dieser Massnahmen nicht tragbar, so ordnet
die Behorde die erforderlichen zusatzlichen Massnahmen an (Art. 16 Abs. 2 GSchV).

24 Kantone (ZH, BE, LU, UR, SZ, NW, OW, GL, ZG, FR, SO, BS, BL, SH, AR, GR, AG, TG,
TI, VD, VS, NE, GE, JU) sowie das Fiirstentum Liechtenstein haben 2015 (Uberarbeitung
2016) einen Praxisleitfaden «Ldschwasser-Ruckhaltung» erarbeitet. Der Leitfaden richtet
sich an Betriebe sowie an Fachplaner und informiert Uber die Planung und Umsetzung von
vorbeugenden Léschwasser-Rickhaltemassnahmen (S. 3). Der Leitfaden konkretisiert die
Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG und GSchV) sowie die Storfallverordnung.?®

Die Brandschutzrichtlinie 19-15 (Sprinkleranlagen) legt fest, in welchen Fallen Sprinkleranla-
gen nicht geeignet sind (Ziff. 3.2.3): Bei Gefahrenerhéhung durch (unverschmutztes) Losch-
wasser, beispielsweise bei industriellen und gewerblichen Anlagen sowie Industrieéfen und
Feuerungsanlagen (Bst. b). Der Einsatz von Zusatzmitteln im Léschwasser bei Sprinkleranla-
gen bedarf einer Bewilligung der Brandschutzbehdrde und der Gewasserschutzbehérde
(VKF-BSR 19-15, Ziff. 3.7 Abs. 3).

Offensichtlich ist der Praxisleitfaden «Ldschwasser-Rickhaltung» ausreichend. Nur die we-
nigsten Kantone konkretisieren die bundesrechtlichen Verpflichtungen in ihrem Recht; so
zum Beispiel:

Kt. Erlass Wortlaut der Bestimmungen

AG  Verordnung zum Ein- § 24 Loschwasserriickhalt

flhrungsgesetz zur 1 Betriebe, bei welchen in einem Brandfall L6schwasser anfallen kann, das eine
Bundesgesetzgebung pesondere Gefahr fiir die Gewasser darstellt, miissen fir die nétigen Massnah-
uber den Schutz von  men zum Riickhalt des anfallenden Léschwassers sorgen.

Umwelt und Gewas- 2 Die zustandigen kantonalen Stellen legen Kriterien fiir die Beurteilung des noti-

ganS\??/mEésU“\f\?li?, gen Léschwasserriickhalts in einer Richtlinie fest.

SAR 781.211)

AG  Gesetz Uber den vor- § 4 Vorkehren fiir den Brandfall

beugenden Brand- 1 Dje Vorkehren fiir den Brandfall sind so zu treffen, dass gesetzliche Bestimmun-

schutz gen, die dem Schutz der Umwelt und der Gesundheit dienen, eingehalten werden

(Brandschutzgesetz, kgnnen. Insbesondere sind Massnahmen vorzusehen, welche die Belastung des

BSG, SAR 585.100) | gschwassers mit Schadstoffen oder dessen unkontrolliertes Abfliessen verhin-
dern.

ZH Verordnung Uiber den § 3a Gemeinden; Abwasserentsorgung

Gewasserschutz Den Gemeinden obliegt
(KGSchV, LS 711.11) )

c. die Bewilligung der Industrieabwasserentsorgung sowie von Massnahmen zur
Léschwasserriickhaltung und zur Absicherung von Giliterumschlagplatzen.

Tabelle 11 Ausgewahlte kantonale Gesetzesgrundlagen zum Umgang mit Léschwasser im Brandfall

220 hitps://lwww.kvu.ch/getdownloadfile.cfm?filename=160725165445_Loeschwasserrueckhaltung_2016_mit_BL.pdf
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Anhang II.N Schnittstelle Produktesicherheitsgesetzgebung

Die Produktesicherheitsgesetzgebung soll die Sicherheit von Produkten gewahrleisten und
den grenzuberschreitenden freien Warenverkehr erleichtern (Art. 1 Abs. 1 PrSG). Soweit an-
dere bundesrechtliche Bestimmungen bestehen, mit denen dasselbe Ziel verfolgt wird (z. B.
die Bauproduktegesetzgebung), ist die Produktesicherheitsgesetzgebung nicht anwendbar
(Art. 1 Abs. 3 PrSG).

Verschiedene Verordnungen stitzen sich auf die Produktesicherheitsgesetzgebung (PrSG,
PrSV) ab: Gefahrgutumschliessungsverordnung, Aufzugsverordnung, Druckbehalterverord-
nung, Druckgerateverordnung, Verordnung Uber die Sicherheit von persénlichen Schutzaus-
rustungen, Gasgerateverordnung. Wesentlich fur den Brandschutz sind insbesondere die
Aufzugsverordnung, die Druckbehalterverordnung und die Gasgerateverordnung:

Die Aufzugsverordnung (Art. 2 Abs. 1 lit b AufzV) verweist fur die zu erfullenden Anforderun-
gen auf Art. 5 Abs. 1 EU-Aufzugsrichtlinie und den in dieser Bestimmung genannten Anhang
(Richtlinie 2014/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Aufztige und Sicherheits-
bauteile fur Aufzige). Art. 5 Abs. 1 der EU-Aufzugsrichtlinie verlangt, dass die wesentlichen
Gesundheitsschutz- und Sicherheitsanforderungen erflillt sind. Anhang 1 der EU-Aufzugs-

richtlinie enthalt auch spezifische Brandschutzanforderungen:
Ziff. 4.2: «Fahrschachttiiren, die zum Geb&udebrandschutz beitragen miissen, einschliesslich Fahr-
schachttiiren mit Glasfldchen, miissen eine angemessene Feuerbesténdigkeit aufweisen, die in
ihrer Formstabilitét sowie ihrer Isolierung (Sperre gegen Flammenausbreitung) und Wérmelibertra-
gung (Wérmestrahlung) zum Ausdruck kommt.»
Ziff. 4.10: «Die Steuerkreise von Aufziigen, die im Brandfall benutzt werden kénnen, miissen so
entworfen und hergestellt sein, dass die Bedienung bestimmter Ebenen ausgeschlossen werden
kann und eine vorrangige Steuerung des Aufzugs durch die Rettungsdienste méglich ist.»

Art. 2 lit. b Druckgerateverordnung verweist fur die Anforderungen auf Art. 4 der EU-Druck-
geraterichtlinie (Richtlinie 2014/68/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom

15. Mai 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tUber die Bereit-
stellung von Druckgeraten auf dem Markt) und nach den in dieser Bestimmung genannten
Anhangen | und Il. Druckgerate sind Behalter, Rohrleitungen, Ausrustungsteile mit Sicher-
heitsfunktion und druckhaltende Ausristungsteile (Art. 2 EU-Druckgeraterichtlinie). Druckge-
rate sind so auszulegen und gegebenenfalls mit geeigneten Ausristungsteilen auszustatten
oder flr eine entsprechende Ausstattung vorzubereiten, dass sie im Fall eines externen
Brandes die Anforderungen hinsichtlich Schadenbegrenzung erfullen (Ziff. 2.12 Anhang |
EU-Druckgeraterichtlinie).

Art. 2 Abs. 1 lit. b Gasgerateverordnung verweist auf die Anforderungen der EU-Gasgerate-
verordnung (Verordnung [EU] 2016/426 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. Marz 2016 Uber Gerate zur Verbrennung gasférmiger Brennstoffe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2009/142/EG). Gasgerate sind Gerate, die zum Kochen, zur Kuhlung, zur Klimati-
sierung, zur Raumheizung, zur Warmwasserbereitung, zur Beleuchtung oder zum Waschen
gasférmige Brennstoffe verbrennen und auch Geblasebrenner und Heizkdrper, die mit sol-
chen Geblasebrennern zu versehen sind (Art. 2 Ziff. 1 EU-Gasgerateverordnung). Gerate
und Ausrustungen mussen die fur sie geltenden wesentlichen Anforderungen nach Anhang |
erfillen (Art. 5 EU-Gasgerateverordnung).
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Die Anforderungen aus der Produktesicherheitsgesetzgebung gehen als Bundesrecht den
BSV vor. Diese Anforderungen stellen im Normalfall auch kein Problem dar. Beispielsweise
ist aus der Optik des Brandschutzes bei Handfeuerléschern nicht das Druckgerat von Bedeu-
tung, sondern das Loschvermégen des Inhalts. Das Druckgerat ist Uber die Druckgeratever-
ordnung genulgend abgedeckt. Auch die Gasgerate erhalten lGber die Bestimmungen der
Gasgerateverordnung eine gentgende Sicherheit. Dies gilt grundsatzlich auch fur die Auf-
zuge. Allerdings gibt es nach der Erfahrung der VKF doch einige Schnittstellen, bei denen
sich eine vertiefte Betrachtung lohnt.

Anhang II.O Schnittstelle Ausbildungsvorschriften

Die Ausbildungsanforderungen an die fur den Brandschutz verantwortlichen Personen wer-
den nicht nur in den Brandschutzvorschriften geregelt. Verschiedene Verordnungen verlan-
gen «Handlungskompetenzen» (so die Bezeichnung in den Verordnungen) im Brandschutz:

Art. 4 Bst. d Ziff. 1 der Verordnung des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) tber die berufliche Grundbildung Isolierspenglerin/Isolierspengler
mit eidgendssischem Fahigkeitszeugnis (EFZ) bestimmt, dass der Isolierspengler
Uber Handlungskompetenzen im Bereich des Brandschutzes verfiigt, damit er den
«Brandschutz sicherstellen» kann. Die berufliche Grundbildung dauert drei Jahre
(Art. 2 Abs. 1 der Verordnung Grundbildung Isolierspengler).

Art. 4 der Verordnung des SBFI tber die berufliche Grundbildung Kaminfegerin/Ka-
minfeger mit eidgendssischem Fahigkeitszeugnis (EFZ) verlangt in der Kaminfeger-
ausbildung die Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten bei der Kontrolle und
Reinigung von warme- und lufttechnischen Anlagen sowie bei den gesetzlichen Kon-
trollen von warmetechnischen Anlagen. Die berufliche Grundbildung dauert drei
Jahre (2 Abs. 1 der Verordnung Grundbildung Kaminfeger).

Art. 4 Bst. g Ziff. 6 der Verordnung des SBFI Uber die berufliche Grundbildung Veran-
staltungsfachfrau/Veranstaltungsfachmann mit eidgenéssischem Fahigkeitszeugnis
(EFZ) bestimmt, dass der Veranstaltungsfachmann die Vorschriften des Brandschut-
zes anwenden und Regeln fur das Verhalten bei Branden formulieren und die Brand-
bekdmpfung einleiten muss. Die berufliche Grundbildung dauert vier Jahre (Art. 2
Abs. 1 der Verordnung Grundbildung Veranstaltungsfachmann).

Die Seilbahn-Mechatroniker missen Uber Kenntnisse im Brandschutz verfiigen, da
«in ihrem Arbeitsalltag (...) die Brandverhutung (...) eine wichtige Rolle» spielt (Art. 1
lit. ¢ der Verordnung des SBFI uber die berufliche Grundbildung Seilbahn-Mechatro-
nikerin/Seilbahn-Mechatroniker mit eidgendssischem Fahigkeitszeugnis [EFZ]). Sie
mussen deshalb Uber «Handlungskompetenzen» fur das Handeln in Storfallen (inkl.
Branden) verfugen (Art. 4 lit. b Ziff. 4 Verordnung Grundbildung Seilbahn-Mechatroni-
ker). Die berufliche Grundbildung dauert vier Jahre (Art. 2 Abs. 1 Verordnung Grund-
bildung Seilbahn-Mechatroniker). Auch der Seilbahner mit eidgenéssischem Berufs-
attest muss bei einem Brand die erforderlichen Massnahmen einleiten kénnen (Art. 4
lit. ¢ Ziff. 3 Verordnung des SBFI Uber die berufliche Grundbildung Seilbahnerin/Seil-
bahner mit eidgendssischem Berufsattest [EBA]).

Die Fachkompetenz des Holzbearbeiters EBA umfasst Kenntnisse und Fahigkeiten
unter anderem in der Brandverhltung (Art. 4 lit. ¢ Verordnung des SBFI Uber die be-
rufliche Grundbildung Holzbearbeiterin/Holzbearbeiter mit eidgendssischem
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Berufsattest [EBA]). Die berufliche Grundbildung dauert zwei Jahre (Art. 2 Abs. 1 Ver-
ordnung Grundbildung Holzbearbeiter).

— Ebenfalls erwahnt sind Kenntnisse des Brandschutzes in den Grundbildungen Hotel-
fachfrau, Hotellerieangestellte, Restaurantangestellte, Industrielackierer, Koch, Poly-
designer, Ofenbauer, Papiertechnologe, Systemgastronomiefachfrau, Zimmermann.

Die Schnittstellen sind mit der VKF (Ausbildung, A. Grubauer) zu analysieren. Heute legen
die BSV fest, wann eine zertifizierte Person oder Firma zum Einsatz kommen muss. Die er-
forderlichen Kompetenzen zum Erhalt der Zertifizierung sind in eigenen Reglementen und
zum Teil auch beim SBFI geregelt. Dies hat sich grundsatzlich bewahrt.

Anhang II.P Schnittstelle Strafrecht

Pro Jahr werden ca. 350 Personen in Anwendung von Art. 222 StGB (Fahrlassige Verursa-
chung einer Feuersbrunst) verurteilt (Durchschnitt des Zeitraums 1960 bis 2017, zitiert nach
BSK StGB-ROELLI, Art. 222, vor N 1). Wegen (vorsatzlicher oder fahrlassiger) Verursachung
einer Explosion (Art. 223 StGB) werden pro Jahr durchschnittlich 18 Verurteilungen??' ausge-
sprochen (BSK StGB-ROELLI, Art. 223, vor N 1). Bei Art. 222 StGB handelt es sich um ein
fahrlassiges Erfolgsdelikt, das durch bewusstes oder unbewusstes Handeln oder Unterlas-
sen begangen werden kann. «Der fahrlassigen Verursachung einer Feuersbrunst macht sich
derjenige Tater schuldig, der ungewollt eine Feuersbrunst verursacht, die jemand anderen
schadigt oder die eine Gemeingefahr herbeiflihrt, weil er eine Sorgfaltspflicht missachtet, die
voraussehbar war und die bei pflichtgemassem Handeln mit hoher Wahrscheinlichkeit ver-
meidbar gewesen ware.» (BSK StGB-ROELLI, Art. 222 N 7).

Eine pflichtwidrige Unvorsichtigkeit im Sinne von Art. 222 StGB ist anzunehmen, «wenn ein

gesetzgeberischer Erlass (Gesetz oder Verordnung), Reglemente, Betriebsvorschriften, an-

erkannte Regeln fir die Auslibung gefahrlicher Tatigkeiten usw.» ein bestimmtes Verhalten

bei feuergefahrlichen Tatigkeiten vorschreiben und diese Vorschriften nicht beachtet werden
(BSK StGB-ROELLI, Art. 222 N 8). Brandschutzvorschriften begrinden also auch strafrechtli-
che Sorgfaltspflichten.

Nicht jede fahrldssige Verletzung von Brandschutzvorschriften, die eine Feuersbrunst verur-
sacht, ist jedoch strafbar (THOMMEN MARC/FARAG-JAUSSI MARTINA, Feuer und Flamme fur
Brandschutzvorschriften, in: sui-generis 2020, S. 132-146, S. 146): «Erstens handelt sich
dabei um ausserstrafrechtliche Vorschriften fir den praventiven Brandschutz, welche Maxi-
malanforderungen an das Verhalten von Privatpersonen stellen. Das strafrechtlich erlaubte
Risiko stimmt oft nicht mit dem zulassigen Risiko von ausserstrafrechtlichen Normen Uberein
und muss von den Gerichten deshalb stets im Einzelfall festgelegt werden. Nur die Verlet-
zung elementarster Sorgfaltsregeln kann zugleich auch die Grundlage fur ein strafrechtliches
Unrecht darstellen. Zweitens muss eine Vorschrift gewisse inhaltliche Mindestanforderungen
erfillen, um als strafrechtliche Sorgfaltsnorm zu gelten. Die oft als reine Erfolgsverhinde-
rungspflichten gefassten Brandschutzvorschriften der Kantone und der VKF erfullen diese
Mindestanforderung in der Regel nicht. Erfolgt eine Verurteilung alleine gestitzt auf so eine
Vorschrift, wird die Sorgfaltspflicht in unzulassiger Weise mit dem allgemeinen Gefahrensatz

221 Bei einem Grossteil dieser Verurteilungen diirfte es sich um Fussballfans handeln, die in den Stadien mit Feuerwerk hantiert
haben, das in der Schweiz nicht erlaubt ist.
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gleichgesetzt. Stattdessen ist es Aufgabe des Gerichts, der beschuldigten Person unter Be-
ricksichtigung aller Umstande des Einzelfalls aufzeigen, welches Verhalten in concreto vor-
sichtig bzw. sorgfaltig gewesen ware. Drittens ist es auch fragwdrdig, zur Begrindung eines
strafrechtlichen Fahrlassigkeitsvorwurfs auf Normen einer Vereinigung wie der VKF abzustel-
len, welche ein manifestes wirtschaftliches Interesse an der Verhinderung von Feuerschaden
hat.»

Das Strafgesetzbuch stellt neben der fahrlassigen Verursachung einer Feuersbrunst

(Art. 222 StGB) und der vorsatzlichen oder fahrlassigen Verursachung einer Explosion

(Art. 223 StGB) auch die Brandstiftung (Art. 221 StGB), die vorsatzliche (Art. 224 StGB) oder
fahrlassige (Art. 225) Gefahrdung durch Sprengstoffe sowie die vorsatzliche oder fahrlassige
Gefahrdung durch Verletzung der anerkannten Regeln der Baukunde (Art. 229 StGB) unter
Strafandrohung.

Die Verurteilung nach den Art. 222, 223 Ziff. 2 und 225 StGB (= Fahrlassigkeitsdelikte) set-
zen eine Sorgfaltspflichtwidrigkeit voraus. Der Sorgfaltsmassstab wird primar nach den ein-
schlagigen Brandschutz- und Sicherheitsvorschriften und sekundar nach Art. 12 Abs. 3 StGB
beurteilt. Wesentlich sind insbesondere die in der Brandschutzrichtlinie 12-15 «Brandverhu-
tung und organisatorischer Brandschutz» aufgefihrten Verhaltenspflichten. Wer wesentli-
che??? Verhaltenspflichten ausser Acht lasst, handelt sorgfaltswidrig und damit fahrlassig. Die
BSV sind deshalb fir die Strafverfolgungsbehérden von Bedeutung. Bei der letzten Revision
der BSV wurde die VKF von Seiten der Brandermittler und der Polizei darauf hingewiesen,
dass die Vorschriften der VKF-BSR 12-15 die einzigen seien, auf die man sich berufen
kénne, um fahrldssige handelnde Personen zur Rechenschaft zu ziehen. Die Strafverfolgung
bei Fahrlassigkeitsdelikten im Bereich Brandschutz sei ohnehin schwierig. Wurden die Be-
stimmungen in den BSV gestrichen, wére es praktisch unméglich, Strafen auszusprechen.

Die Kantone ihrerseits stellen den vorsatzlichen oder fahrlassigen Verstoss gegen ihre Pla-
nungs- und Baugesetzgebungen (inkl. Brandschutzvorschriften) unter Strafandrohung. Die
Feuerwehr- und Feuerschutzgesetzgebungen enthalten ebenfalls Strafbestimmungen. So
wird die vorsatzliche oder fahrlassige Verletzung des St. Galler Gesetzes Uber Feuerschutz
mit Busse bestraft, sofern keine (strengere) Strafbestimmung eines anderen Gesetzes ange-
wendet wird (Art. 45 Abs. 1 Gesetz Uber den Feuerschutz SG). In leichten Fallen kann eine
Verwarnung ausgesprochen werden (Art. 45 Abs. 2 Gesetz Uber den Feuerschutz SG).

Anhang Il.Q Schnittstelle zum librigen kantonalen Recht

Es ist nicht selten, dass Kantone in ihren Bau-, Brandschutz- und Feuerwehrgesetzen Sach-
verhalte regeln, die bereits in den BSV geregelt sind. Die Brandschutzvorschriften gehen
dem ubrigen kantonalen Baurecht jedoch generell vor (Art. 48 Abs. 5 BV).

Beispiel 1: Alarmierung
Art. 40 Brandschutz- und Feuerwehrgesetz NW: «Brédnde und schadenstiftende Elementarereig-
nisse sowie Wahrmehmungen, die auf solche Ereignisse deuten, sind sofort zu melden. Betroffene
und Bedrohte sind zu alarmieren.»

222 THOMMEN MARC/FARAG-JAUSSI MARTINA, Feuer und Flamme fir Brandschutzvorschriften, in: sui-generis 2020, S. 132-146,
S. 146.
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VKF-BSN 1-15 Art. 22: «Wer einen Brand oder Anzeichen davon entdeckt, alarmiert unverziiglich
die Feuerwehr und gefédhrdete Personen.»

Die unterschiedliche Verwendung der Verben «melden»/«alarmieren» (NW) und «alarmie-
ren» (BSV) dirfte in der Praxis zu keinerlei Problemen Anlass geben. Gleiches gilt fiir die
Adverbien «sofort» (NW) und «unverzilglich» (BSV). Aber es ist nach den Massstaben der
Gesetzgebungstechnik stérend, wenn der gleiche Sachverhalt an zwei Orten mit unter-
schiedlicher Terminologie geregelt wird.

Beispiel 2: Schutzziele

Nidwalden: VKF-BSN 1-15 Art. 8

Art. 4 Baulicher und Betrieblicher Brandschutz Schutzziel

1 Bauten, Anlagen und Betriebseinrichtungen sind | Bauten und Anlagen sind so zu erstellen, zu betrei-
so zu erstellen, zu betreiben und zu unterhalten, ben und instand zu halten, dass:

dass: a die Sicherheit von Personen und Tieren gewéhr-
1. der Entstehung von Brédnden und Explosionen leistet ist;

sowie der Ausbreitung von Flammen, Hitze und b der Entstehung von Brédnden und Explosionen vor-
Rauch ausreichend vorgebeugt wird; gebeugt und die Ausbreitung von Flammen, Hitze
2. die Sicherheit von Personen gewéhrleistet ist; und Rauch begrenzt wird;

3. Tiere und Sachen gentigend geschlitzt sind; c die Ausbreitung von Feuer auf benachbarte Bau-
4. Umwelt- und Gesundheitsschéden als Folge von | ten und Anlagen begrenzt wird;

Brédnden vermieden werden; d die Tragféhigkeit wéhrend eines bestimmten Zeit-
5. eine wirksame Brandbekdmpfung ermdglicht raums erhalten bleibt;

wird. e eine wirksame Brandbekdmpfung vorgenommen
2 Der Brandschutz umfasst bauliche, technische, werden kann und die Sicherheit der Rettungskréfte
betriebliche und organisatorische Massnahmen. gewéhrleistet wird.

Die Nidwaldner Regelung der Schutzziele ist materiell mit der schweizweit geltenden Rege-
lung nicht identisch. Ob die Unterschiede in der Praxis tatsachlich zu Problemen gefuhrt ha-
ben oder fuhren konnen, ist nicht bekannt, aber eher unwahrscheinlich.

Beispiel 3: Definitionen
§ 3 Brand- und Naturgefahrenprdventionsgesetz BL  VKF-BSR 10-15

1 Die Definition der «Bauten und Anlagen» im Bauten und Anlagen
Sinne dieses Gesetzes richtet sich nach der kanto- | Als Bauten und Anlagen gelten Geb&dude, Fahrnis-
nalen Raumplanungs- und Baugesetzgebung. bauten sowie bauliche Anlagen (offene Produktions-

anlagen in der Chemischen Industrie, Masten usw.).

Der Kanton BL definiert den Begriff der Bauten und Anlagen abweichend von den BSV und
verweist auf die Raumplanungs- und Baugesetzgebung??. Dieser enthalt allerdings keine all-
gemeine?* Definition. Es ist anzunehmen, dass die unterschiedlichen Definitionen in der
Praxis keine Probleme bereiten, zumal die Baubehorde und die Brandschutzbehaorde fir alle
Tatbestande, die baurechtlich/brandschutztechnisch von Bedeutung sind, ein Verfahren
durchfiihren kénnen, unabhangig davon, ob es sich um eine Baute im Sinne der BSV oder
der Gesetzgebung des Kantons BL handelt.

225 Die Verweisung auf die Raumplanungs- und Baugesetzgebung wurde eingefiigt, weil im Brand- und Naturgefahrenpraventi-
onsgesetz die Anordnung von Brandschutzmassnahmen an die Notwendigkeit einer Baubewilligung oder einer arbeitsrecht-
lichen Plangenehmigung gekoppelt wurde und die BSB in diesen Fallen nicht selbststandig verflgt, sondern als Fachstelle
fungiert (gemass Hinweis L. Koller, Basellandschaftliche Geb&audeversicherung, 2. Februar 2022).

224 Die Definitionen fir die Begriffe Kleinbauten und unterirdische Bauten werden von der IVHB tibernommen.

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Beispiel 4: Brandschutznachweis
Wéhrend die BSV fiir alle QSS Brandschutznachweise verlangen (VKF-BSR 11-15 Ziff. 5, Uber-
sicht im Anhang, S. 19), sieht der Kanton Nidwalden Ausnahmen vor:

Art. 7 Brandschutz- und Feuerwehrgesetz NW VKF-BSR 11-15, Ziff. 5 und Anhang
Brandschutznachweis Fiir alle QSS werden Brandschutznachweise ver-
1. Grundsatz langt.

1 Die Errichtung sowie die bauliche oder nutzungs-
bezogene Anderung von Bauten und Anlagen be-
nétigen einen Brandschutznachweis, soweit solche
Vorhaben mit einer Brand- oder Explosionsgefahr
verbunden sind.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer
Verordnung und kann Ausnahmen vom Erfordernis
des Brandschutznachweises vorsehen.

Die Brandschutzvorschriften gehen als interkantonales Recht dem tbrigen kantonalen Bau-
recht vor (Art. 48 Abs. 5 BV).

Im Besonderen Schnittstellen zur Denkmalpflege: Das Ziel der Denkmalpflege ist es, schutz-
wiurdige bauliche Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder bauklnstlerischen
Epoche moglichst ungeschmalert der Nachwelt zu erhalten. Diese Bauten gentgen haufig
den geltenden Brandschutzvorschriften nicht. Das 6ffentliche Interesse an der ungeschma-
lerten Erhaltung des Denkmals und dasjenige einer nachtraglichen Anpassung an die Brand-
schutzvorschriften sind abzuwagen. Das Ziel der Erhaltung wird nicht nur durch
unsachgemasse Brandschutzmassnahmen beeintrachtigt, sondern auch durch den Verzicht
auf Brandschutzmassnahmen, die eine hohe Brandgefahr oder die allfalligen Schaden im
Brandfall reduzieren.

Wahrend die Brandschutzvorschriften dem Ubrigen kantonalen Baurecht vorgehen, macht
Art. 6 Abs. 4 IVTH einen ausdricklichen Vorbehalt zu Gunsten der kantonalen und kommu-
nalen Vorschriften Uber den Orts- und Landschaftsschutz sowie die Denkmalpflege.

Die Schnittstelle zur Denkmalpflege ist vor allem bei Regelungen zu beachten, die (speziell)
fur die bestehenden Gebaude gelten. Bei Bestandsbauten wird auch in Zukunft die Verhalt-
nismassigkeit eine grosse Rolle spielen. Abzuwagen ist zwischen dem 6ffentlichen Interesse
an der Reduktion des Risikos (Schutzgut Personensicherheit) und dem (privaten oder 6ffent-
lichen) Interesse an der (integralen) Erhaltung der schutzwurdigen Elemente des Denkmal-
schutzobjekts (Schutzgut Kulturgut). Dies setzt eine Einzelfallbetrachtung voraus. Man wird
deshalb auch zukunftig nicht um einzelfallweise Interessenabwagungen herumkommen.

Anhang I.R Schnittstelle zu den Normen privater Organisationen

a) Richtlinien BfU

Der Beratungsstelle fur Unfallverhttung (BfU), einer privaten Stiftung, die durch Pramienzu-
schlage auf der Nichtbetriebsunfallversicherung finanziert wird, kommt gestutzt auf Art. 59
der Verordnung Uber die Verhitung von Unfallen und Berufskrankheiten der Auftrag zu,
durch Aufklarung und allgemeine Sicherheitsvorkehrungen zur Verhitung von Nichtberufsun-
fallen — also insbesondere in den Bereichen Strassenverkehr, Sport und Bewegung sowie

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF
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Haus und Freizeit — beizutragen und gleichartige Bestrebungen zu koordinieren. Die Verord-
nung beschrankt die Kompetenzen der BfU auf «Aufklarung» und «Beratung».

Die BfU gibt verschiedene Planungsrichtlinien (z. B. «Altersgerechte Wohnbauten, «Anforde-
rungsliste Bodenbelage») heraus, die auch die Personensicherheit im Brandfall betreffen.
Die Anforderungen der Richtlinie Altersgerechte Wohnbauten gehen zum Teil Uber die
Brandschutzanforderungen hinaus (minimale Korridore in der Vorzone aussen 1.40 m, 24-h-
Notruf).

Zu den BfU-Richtlinien bestehen Schnittstellen, die vertiefter zu analysieren sind, z B. bei
Fluchtwegen in altersgerechten Wohnbauten. Beispiel: Unfallgefahr durch zu nahes an die
Treppe Fahren mit Rollstihlen und Gehhilfen. Die BfU empfiehlt Abschrankungen, die im
Brandfall den Fluchtweg behindern kénnen.??°

Ob die BfU-Richtlinien (als Konkretisierung von Bundesrecht, VUV) im Konfliktfall den BSV
generell vorgehen (d. h. im vorherigen Beispiel: Abschrankungen sind zu montieren, auch
wenn dadurch der Fluchtweg behindert wird), ist fraglich, zumal der BfU ja lediglich ein Auf-
klarungs- und Beratungsauftrag zugewiesen ist.

b) SIA-Normen, insbesondere SIA 261 und Brandschutz in Tunnels

Angaben zum baulichen Brandschutz sind in den SIA-Normen 260-262 zu finden. Wahrend
die SIA-Norm 260 auf Berechnungsmodelle flr Brandeinwirkungen eingeht, behandelt die
SIA-Norm 261 die Handhabung des Themas Brandschutz innerhalb eines Projekts. Brandbe-
dingte Verformungen und Zwangungen sowie Veranderungen der mechanischen und thermi-
schen Eigenschaften des Tragwerks werden in den SIA-Normen 262-266 beriicksichtigt.??

Fir die Tragwerksbemessung im Brandfall gibt die SIA 261.002 «Einwirkungen auf Trag-
werke — Teil 1-2: Allgemeine Einwirkungen — Brandeinwirkungen auf Tragwerke» das Ver-
fahren fur die Bemessung des Tragwerks fur den Brandfall vor (Ziff. 2.1). Erstens sind die
massgebenden Brandszenarien auszuwahlen, zweitens die entsprechenden Bemessungs-
brande zu bestimmen, drittens ist die Temperaturentwicklung in den Bauteilen und viertens
das Tragverhalten des Tragwerks unter Brandbeanspruchung zu berechnen.

Der Brandschutz in Tunnels ist Gegenstand der SIA-Normen 197 (Projektierung Tunnel —
Grundlagen), 197/1 (Projektierung Tunnel — Bahntunnel) und 197/2 (Projektierung Tunnel —
Strassentunnel). Der Anhang B (Brandlast) von SIA 197/2 macht Empfehlungen bezilglich
der Bemessung im Brandfall.

Schutzziele beim Brandschutz in Tunnels lassen sich aus der Storfallvorsorge herleiten.??”
Im Weiteren kann der Transport gefahrlicher Guter durch Tunnels in Abhangigkeit des

225 Vgl. dazu auch FAQ 16-023 vom 6. November 2015. Der Ausschuss Brandschutzvorschriften weist bei einer Frage zur
Breite von Korridoren in Nutzungseinheiten darauf hin, dass zusatzlich zu den Brandschutzvorschriften die Vorschriften an-
derer Gesetzgebungen (Bau-, Arbeits-, Behindertengesetzgebung) zu beachten seien.

2% Siehe zum Ganzen auch (bezogen auf Brandschutz in Tunnels): Amberg Engineering AG/Basler & Hofmann AG/BG Ingéni-
eurs Conseils, Brandschutz im Tunnel: Schutzziele und Brandbemessung Phase 1: Stand der Technik, Forschungsauftrag
FGU, 2011, auf Antrag des ASTRA.

221 Amberg Engineering AG/Basler & Hofmann AG/ BG Ingénieurs Conseils, a.a.0., S. 17.
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Sicherheitsniveaus eingeschrankt werden.??® Zur Branddetektion in Strassentunneln (ASTRA
13004), zur LGftung der Strassentunnel (ASTRA 13001), zur Liftung der Sicherheitsstollen
von Strassentunneln (ASTRA 13002) und zur Signalisation von Sicherheitseinrichtungen in
Tunneln (ASTRA 13010) hat das ASTRA Richtlinien erlassen.

Die Tatsache, dass die Brandschutzanforderungen an Tunnels nicht in den Brandschutzvor-
schriften geregelt sind, findet ihre Entsprechung in der Versicherung. Bsp. Kt. ZH: Strassen-
und Bahnunterfiihrungen, Tunnels, Stollen und &hnliche Bauten gelten nicht als Gebaude
(§ 2 Abs. 3 Vollzugsbestimmungen fir die Gebaudeversicherung ZH, LS 862.11), entspre-
chend sind Tunnels nicht bei der Gebaudeversicherungsanstalt gegen das Risiko von Bran-
den geschutzt.

In der Praxis bestehen an der Schnittstelle «Brandschutz von Gebauden» zum «Brandschutz
in Tunnels» kaum Probleme. Das ASTRA wendet bei der Beurteilung von Bauten, die eng
mit dem Tunnel verbunden sind (z. B. bei den Portalen), von sich aus die VKF-Brandschutz-
vorschriften an.

c) Brandschutz von Tanks zur Lagerung von flussigen Chemikalien (TRCI)

Brandschutz von Tanks zur Lagerung von flussigen Chemikalien wird in den Tanklager-
Richtlinien fur die Chemische Industrie (TRCI, Ausgabe 2020, hrsg. von der Engineering
Community BCI) geregelt. Die TRCI sind gemass Einleitung der TRCI (S. 6) anzuwenden fiir
die Erstellung und den Betrieb von Anlagen zur Lagerung und zum Umschlag von flissigen
Chemikalien. Sie tragen den spezifischen Belangen der chemischen Industrie Rechnung und
stitzen sich im Wesentlichen auf das Bundesgesetz liber den Umweltschutz, das eidgenos-
sische Gewasserschutzgesetz und die dazu gehdrenden Verordnungen, die Verordnung
Uber den Schutz vor Stérfallen, die Vollzugsverordnungen und Richtlinien der Konferenz der
Vorsteher der Umweltschutzamter KVU, die Luftreinhalteverordnung und das SUVA-Merk-
blatt 2153, Explosionsschutz: Grundsatze, Mindestvorschriften, Zonen.

Die TRCI stellen je nach Brandgefahr Anforderungen an die Bauart (insbesondere betr.
Brandverhalten und Feuerwiderstand), an die Alarmierung, an die Brandbekampfung (Tank-
kihlung, Wannenbeschaumung, Warmedammung, Sprihflutanlagen).

Brandschutz bei Tanks und Anlagen fir die Lagerung und den Umschlag von flissigen
Brenn- und Treibstoffen (CARBURA)

Der Brandschutz firr Erd6lprodukte-Tankanlagen wird im Teil F der CARBURA-Richtlinien
«Brandschutz und Léschwesen» geregelt (Version 2021). Die CARBURA ist ein privatrechtli-
cher Verein, dessen Statuten vom Bund genehmigt werden und der der Oberaufsicht durch
das Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung untersteht. Er ist eine Selbsthilfe-Orga-
nisation der Importeure flissiger Treib- und Brennstoffe zum Zweck der Pflichtlagerhal-
tung.??® Die Pflicht, Vorrate an Treib- und Brennstoffen zu halten (Pflichtlagerhaltung), raumt
den Pflichtigen nicht das Recht ein, verbindliche (staatliche) Bauvorschriften, insbesondere
Brandschutzvorschriften, zu erlassen.

228 Amberg Engineering AG/Basler & Hofmann AG/ BG Ingénieurs Conseils, a.a.0., S. 17; ASTRA, Gefahrguttransport in
Strassentunneln, Analyse und Beurteilung der Personenrisiken, 2011.
229 \www.carbura.ch/ueber-carbura, besucht am 4. Januar 2022.
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Sowohl die TRCI als auch die CARBURA-RIichtlinien sind historisch gewachsen und werden
heute auch ausserhalb ihres urspringlichen Geltungsbereichs angewendet. Urspriinglich
galten die CARBURA-RIchtlinien nur fur Pflichtlager und die TRCI fir die «Basler Chemische
Industrie» (BCI; Roche, Lonza, Novartis resp. deren Vorgangerfirmen). Im Falle der
TRCI/BCI verfugten diese Produktionsstandorte/Werke jedoch immer Uber eine eigene, gut
ausgerustete Betriebsfeuerwehr. Zwischenzeitlich werden die CARBURA-Richtlinien generell
fur Anlagen mit Flachbodentanks und die TRCI fur Anlagen mit Stehtanks/aufgestanderten
Tanks angewendet.

Stehtankanlagen unterstehen in der Regel der Storfallverordnung (Art. 1 Abs. 2 lit. ai.V.m.
Anhang 1.1 StFV) und sind damit verpflichtet, alle zur Verminderung des Risikos geeigneten
Sicherheitsmassnahmen zu treffen, die nach dem Stand der Sicherheitstechnik verflgbar,
aufgrund seiner Erfahrung ergénzt und wirtschaftlich tragbar sind (Art. 3 Abs. 1 StFV). Die
Betreiber der der StFV unterstellten Stehtankanlagen haben den Vollzugsbehdrden einen
Kurzbericht zur Stérfallvorsorge einzureichen, in dem sie u.a. angeben missen, welche Si-
cherheitsmassnahmen zu ergreifen sind.

Die CARBURA regelt den Brandschutz in Richtlinien, die fur alle Mitglieder der CARBURA
verbindlich sind (Ziff. 1.2, S. 8). Bei der jlingsten Uberarbeitung der CARBURA-Brandschutz-
Richtlinie war die VKF mit zwei Personen und die Feuerwehr Koordination Schweiz FKS mit
einer Person vertreten. Allerdings lasst sich aus dem Umstand, dass die VKF bei der Uberar-
beitung des Teils Brandschutz in der Arbeitsgruppe vertreten war, beziglich der Verbindlich-
keit dieses Dokumentes nichts herleiten. Die CARBURA-Richtlinie Teil F «gilt sowohl fur die
Erstellung wie auch flir den Betrieb und die Erneuerung von Tankanlagen» (S. 8). Die CAR-
BURA-Richtlinie regelt den Brandschutz eigenstandig?°, wobei die CARBURA keine Geset-
zesbestimmung anfuhrt bzw. anfuhren kann, auf die sich diese eigenstandige Regelung
abstitzen liesse. Bereits die VKF-Wegleitung 1953 verwies fir Tankanlagen «auf die ein-
schlagigen Bestimmungen der Richtlinien der Carbura» (§ 284 Abs. 3 VKF-Wegleitung
1953). Soweit ersichtlich regelt die CARBURA-Richtlinie den Brandschutz abschliessend. In
einem einzigen Punkt orientiert sie sich ausdricklich an den VKF-Brandschutzvorschriften:
Der fur jede Anlage obligatorische Alarm- und Einsatzplan sei «in Anlehnung an das VKF-
Brandschutzmerkblatt ‘Brandschutzplane - Flucht- und Rettungswegplane — Feuerwehrplane’
und unter Bertcksichtigung der Vorgaben der kantonalen Behdérden sowie unter Einbezug
der zustandigen Feuerwehrorganisationen zu erstellen» (Ziff. 1.1 Bst. b, S. 8).

Aus Sicht der CARBURA bestehen zwei Wege, um das Verhaltnis zwischen Brandschutzvor-
schriften und die CARBURA-RIichtlinien abzugrenzen:23!

Weg 1: Die Brandschutzvorschriften grenzen sich ab gegeniiber anderen Brandschutzvorschriften
und anerkennen diese klar als (eigensténdige) Ergédnzung zu den Brandschutzvorschriften (und
nicht nur weitere Bestimmungen einzelner Richtlinien und dann im Verzeichnis der TKB-VKF). Ich
denke da z.B. an unsere Richtlinie fiir Stehtankanlagen oder an die TRCI. Auf solche Spezialbau-
ten gehen die Brandschutzvorschriften heute nicht ein und somit sind die Brandschutzvorschriften
nur sehr bedingt anwendbar.

Weg 2: Die Industrie mit Aussenanlagen wird in den ganzen Prozess aktiv miteinbezogen. So kénn-
ten wo notwendig die Abgrenzungen diskutiert und vorgenommen werden. Wenn ich denke, dass
der Brandschutz in den Tankanlagen heute auf den CARBURA-Richtlinien beruht und diese in den

20 Sjehe dazu auch E-Mail Martin Rahn, CARBURA, an Andrea Loosli, BPUK, 25. Juli 2019.
281 E-Mail Martin Rahn, CARBURA, an Andrea Loosli, BPUK, 25. Juli 2019.
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Brandschutzvorschriften nur indirekt vorkommen via das Verzeichnis der TKB-VKF finde ich das
schon erstaunlich. Kommt noch dazu, dass dieses Verzeichnis relativ einfach und einseitig ange-
passt werden kann. Hier sehe ich wirklich Handlungsbedarf.

Mit den neuen BSV will man Weg 1 gehen. Die Brandschutzvorschriften gelten nicht fir die
Tankanlagen. Die Brandschutzanforderungen fir Tankanlagen/Tanklager werden durch die
Richtlinien von CARBURA (und von TRCI) festgelegt. Die Zustandigkeit fur den Vollzug ist
unklar. Im Kanton Zurich fuhrt die GVZ periodisch Kontrollen durch, bei denen die Tankanla-
gen/Tanklager auf ihre Ubereinstimmung mit den CARBURA-Richtlinien (Teil F) Giberprift
werden.?? |m Kanton Zdrich sind die Tanks versichert (3 Mio. pro Tank), im Kanton Basel-
Landschaft nicht.233

Schnittstelle zum Elektrobereich, insbesondere Brandschutz bei ortsfesten elektrischen
Energie-Speichersystemen und bei PV-Anlagen, und Blitzschutz

Die SNR 460712 «Stationare elektrische Speichersysteme», herausgegeben von der electro-
suisse, Fachbereich Elektrotechnik, regelt Aspekte des Brandschutzes fir ortsfeste elekiri-
sche Energie-Speichersysteme. In der Arbeitsgruppe, in der die SNR erarbeitet wurde, war
die VKF vertreten (Vorwort, S. 5).

Die Richtlinie schreibt vor, dass bei der Aufstellung von Batterien die Brandschutz-Vorschrif-
ten zu beachten sind (Ziff. 5.1.2.1.3). In Raumen, in denen ortsfeste elektrische Speichersys-
teme sind, gilt ein Feuer- und Rauchverbot (Verbotsschild «Feuer, offene Flammen und
Rauchen verboten»), wenn die Batterie nicht in einem Schrank oder einem Behalter unterge-
bracht ist (Ziff. 5.1.4.1). Wenn DC-Leitungen zwischen o6rtlich getrennt angeordneten Be-
triebsmitteln durch Fluchtwege verlaufen, sind Kabel mit kritischem Verhalten gemass
VKF-BSR 13-15 nicht zulassig. Zudem darf die Brandlast im horizontalen Fluchtweg 200
MJ/Laufmeter nicht Gberschreiten (Ziff. 5.2.1).

Siehe auch SNR 592061 Batteriespeichersysteme in Gebduden (SIA Merkblatt 2061:2021).
Das Merkblatt legt Anforderungen an die Gebaude- und Personensicherheit fest (Projektie-
rung, Ausfihrung, Inbetriebsetzung, Betrieb und Ruckbau). Die VKF war nicht in der Arbeits-
gruppe SIA 2061 vertreten.

Berlhrungspunkte bestehen auch beim Blitzschutz (Electrosuisse) und bei den Photovoltaik-
anlagen (Electrosuisse und Swisssolar).

232 BSV-2026-Kernausschusssitzung vom 3. Februar 2022 (Thomas Keller).
23 BSV-2026-Kernausschusssitzung vom 3. Februar 2022 (Thomas Keller und LaszI6 Koller).
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Anhang lll Anderungsvorschlige von Unternehmen und Interessenorgani-
sationen (ausserhalb der Kundenumfrage)

Anhang lILLA Begriffe (SBB)

Es bestehe eine Verwechslungsgefahr zwischen der Qualifikation «Sicherheitsbeauftragter
Brandschutz» mit der EKAS-6508-Qualifikation «<ASA-Sicherheitsbeauftragter». Es sei zu
prufen, ob durch einen neuen Begriff in den BSV 2026 die Verwechslungsgefahr reduziert
werden koénne (E-Mail SBB AG, Gunnar Jentzen, SBB Immobilien und Facility Management,
an Michael Binz, 23. Oktober 2019).

Anhang lIl.B Verantwortung/Haftung der Eigentiimer und Nutzer (Christian Sim-
men)

In den geltenden BSV wiirden haufig die Eigentiimer und Nutzer in die Pflicht genommen.
Der Betreiber wirde nirgends als Teil der Brandschutzorganisation genannt. Es sei zu pru-
fen, ob auch der Betreiber erwahnt werden solle, dies auch im Sinne einer Harmonisierung
mit und zu den anderen Instituten wie die SVIT (Schweizerischer Verband der Immobilien-
wirtschaft) oder auch der IFMA Schweiz (International Facility Management Association
Schweiz). Falls diese Harmonisierung nicht gewunscht sei, solle zumindest in der Brand-
schutzrichtlinie VKF-BSR 10-15 "Begriffe und Definitionen" definiert werden, was mit Eigen-
timer und Nutzer gemeint sei und wie die Pflichtiibertragung allenfalls erfolgen kénne. Beide
Begriffe — Eigentimer und Nutzer — kdmen bisher in der VKF-BSR 10-15 nicht vor (E-Mail
Christian Simmen, The Chedi Andermatt, Director of Engineering, an Michael Binz, 16. De-
zember 2019).

Anhang lll.C Flucht- und Rettungswege (Bruno Hersche)

Flucht- und Rettungswegeplane seien weitestgehend abzuschaffen (Ausnahme z.B. Hotel-
zimmer), weil sie sinnlos seien. Sie seien vor allem zu vereinfachen und leichter lesbar zu
machen (Mail Bruno Hersche an Isabel Engels, 4. Marz 2020; dipl. Ing. ETH/SIA B. Hersche
hat zusammen mit Dr.-Ing. Wolfgang J. Friedl im Dezember 2020 ein Buch mit dem Titel
«Gebauderaumungen» publiziert).

Anhang IlIl.D Rauchmeldeanlagen (BfU und MINIMAX AG)

Fir die BfU sei es «aus Sicht des Personenschutzes (...) eine wirtschaftliche Massnahmen,
die Eigentimer von bestehenden Mehrfamilienhdusern zur Nachristung von Brandmeldean-
lagen zu verpflichten, wenn das Treppenhaus die einzige Fluchtmoglichkeit sei und das
Treppenhaus nicht Uber eine Rauch-/Warmeabzugsanlage verfuge (E-Mail R. Schmid, BfU,
an A. Loosli, BPUK, 7. August 2019).2%

24 Die BfU bezieht sich dabei moglicherweise auf die in Deutschland mittlerweile in allen Bundeslandern eingefiihrte Rauch-
melderpflicht. Das deutsche Recht fordert aber — im Gegensatz zum Schweizer Recht — bei Gebauden in der Regel «zwei
Rettungswege», wobei einer von diesen in gewissen Fallen auch Uber die mobilen Geratschaften der Feuerwehr sicherge-
stellt werden kann.
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Die MINIMAX AG hat (Schreiben Fredy Meier, MINIMAX AG, an IOTH/TKB, VKF, 25. Juli
2019) eine generelle Rauchwarnmelderpflicht flr «Ein- und Mehrfamilienhauser, Schulhau-
ser, KITAs, KMU-Betrieben etc.» verlangt. Da ein Rauchwarnmelder heute noch zwischen
CHF 80.- und 120.- kosten, erlbrige sich eine Kosten-Nutzen-Rechnung.?%

Anhang lIl.LE Gefahrliche Stoffe (COOP)

Der Anhang Brandschutzrichtlinie "Gefahrliche Stoffe" / 26-15de Punkt 5.2 "Lagerung in Ge-
bauden" fuhre gemass COOP in der Praxis zu unterschiedlichen Auslegungen in den einzel-
nen Kantonen und sei fur Grossverteiler nicht umsetz- sowie fur Kontrollinstanzen nicht
Uberprifbar. COOP beantragt deshalb, den Anhang zur Brandschutzrichtlinie "Gefahrliche
Stoffe" / 26-15de Punkt 5.2 "Lagerung in Gebauden" und Ergdnzung des Richtlinientextes
Brandschutzrichtlinie "Gefahrliche Stoffe" / 26-15de Punkt 5.2.1 "Allgemeines" um folgenden
Text zu erganzen (Mail D. Noacco, Coop, an A. Loosli, BPUK, 31. Oktober 2019): «Bei der
Lagerung von Gebinden mit Kleinstmengen an Flussigkeiten mit Flammpunkt < 60°C (Par-
fum, Medikamente, Spirituosen etc.) sind die maximalen Lagermengen im Verkaufslokal an-
hand einer Risikobeurteilung unter Bertcksichtigung der Einzelvolumina, Konzentrationen,
Flammpunkten und Explosionsgrenzen sowie der ortlichen Situation schutzzielorientiert fest-
zulegen.»

Anhang lIl.F Brandschutzmassnahmen zu Gunsten von Tieren, Stallbrande (PETA)

Gemass Beurteilung der Tierschutzorganisation PETA «sterben hierzulande jahrlich auf-
grund unzureichender gesetzlicher Vorgaben zum Brandschutz (...) Hunderte von Tieren.»
(Schreiben PETA an VKG, 7. April 2021). Die Zahl der Stallbrande ist allerdings ricklaufig:
Wahrend 1999 noch 1'418 Stallbrande zu verzeichnen waren, waren es 2018 noch

412 Brande (VKG, Auswertung uber 18 Kantone, zitiert nach BauernZeitung, 23. Januar
2020). Die mit Abstand haufigste Ursache sind indirekte Blitzschlage (BauernZeitung, 23. Ja-
nuar 2020). Die Verbesserung der Brandsituation auf Bauernhéfen sei durch eine bessere
Umsetzung der Brandschutzvorschriften, eine bessere Ausriistung der Feuerwehr, die Auf-
gabe landwirtschaftlicher Betriebe und die bessere Kontrolle der Heustocke erreicht worden
(BauernZeitung, 23. Januar 2020).

Gemass Beurteilung von PETA sollen Vorschriften zum Schutz von Tieren (im Fokus sind
die Nutzziere und nicht die Haustiere) vor den Folgen von Branden in den Brandschutzvor-
schriften geregelt werden, unter anderem:
— allgemeine Anforderungen, die gewahrleisten, dass Tiere rechtzeitig aus dem Ge-
baude gebracht werden oder sich selbst in Sicherheit bringen kénnen,
— Anforderungen an den Feuerwiderstand und an das Brandverhalten von landwirt-
schaftlichen Betriebsgebauden
—  Pflicht, Offnungen auf den Dachboden zu schliessen

25 Siehe dazu aber die Ergebnisse der ETH-Studie «Wirtschaftliche Optimierung im vorbeugenden Brandschutz» (FISCHER
KATHARINA/KOHLER JOCHEN/FONTANA, MARIO/FABER, MICHAEL H., 2012, S. 90): «Die Kosten einer Rauchmelderpflicht kon-
nen weder durch ihren Nutzen in Bezug auf den Personenschutz noch durch die Reduktion der erwartete Sachschaden im
Brandfall gerechtfertigt werden. Dieses Ergebnis ist tiberraschend, da in der internationalen Literatur Rauchmelder meist als
sehr glinstige und effiziente Massnahme beschrieben werden, vor allem fiir den Personenschutz. Mégliche Griinde fiir
diese Diskrepanz sind die im internationalen Vergleich sehr niedrige jahrliche Anzahl Todesopfer pro Einwohner (The Ge-
neva Association (2011)) sowie die relativ hohen Kosten der auf dem Schweizer Markt verkauften Rauchmelder.»
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— alle Brandabschnitte mit zwei voneinander unabhangigen Flucht- und Rettungswe-
gen; Turen in Rettungswegen mit Ausschlag nach aussen

— Pflicht zum Einbau von Brandmeldeanlagen

— Lagerung von Futtermitteln sowie Stroh ausserhalb des Stallgebaudes

— Verzicht auf Fotovoltaikanlagen

— Pflicht zur Erstellung einer Blitzschutzanlage

— Pflicht, ausreichende Loschwasservorrate zu halten

— Pflicht zur Erstellung von Sprinkleranlagen

— Pflicht, gentigend Feuerléschgerate bereitzuhalten

— Permanente Sicherung der Wasserentnahmestelle

— Pflicht des Betreibers, dass bei Ankunft der Feuerwehr die Tiere den Stall bereits ver-
lassen haben

— Anforderungen an Stalltiren (Anzahl und Grdsse, in Fluchtrichtung 6ffnend) [siehe zu
dieser Forderung: VKF-BSR 16-15 «Flucht- und Rettungswege». Ziff. 3.8 Abs. 1 ver-
langt bei Stallen mit einer Grundflache von mehr als 200 m? mindestens zwei fiir die
Evakuierung von Nutztieren zweckmassig angeordnete, genligend gross dimensio-
nierte Ausgange sowie in Fluchtrichtung 6ffnend angeschlagene Tiren]

— Médglichkeit zur voribergehenden Unterbringung der geretteten Tiere in direkter Stall-
nahe

— Regelmassige Kontrolle der brandschutzrelevanten Einrichtungen

— Schaffung einer Beratung (Brandschutzplane, Checkliste zur Brandverhitung, Brand-
schutzibungen)

— Anforderungen an die brandschutzkonforme Tierhaltung (z. B. Verbot der Anbinde-
haltung bei Kuihen, Verbot der Haltung von Schweinen in Buchten).

Anhang IV Inputs von kantonalen Gebaudeversicherungen zu den Schutz-
zielen

Anhang IV. A GVB, Schreiben vom 29.05.2019

Im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach innen sei zwischen Neu- und Bestandesbau zu
unterscheiden. Ansatz: Umschreibung der Schutzziele hinter Einzelmassnahmen, was eine
einfachere Entwicklung von Kompensationsmassnahmen oder objektbezogenen Brand-
schutzkonzepten im Bestandesbau ermdgliche.

Die Effizienz von Brandschutzmassnahmen, Planung und Umsetzung im Standardkonzept
sei zu steigern, insbesondere durch den Einbezug neuer Technologien (BIM, IOT, Digitalisie-
rung).

Die Vollzugsfahigkeit der Brandschutzbehdrden sei sicherzustellen durch Klarung der Rollen,

durch Festlegung der rechtlichen Kompetenzen und durch die rechtliche Abgrenzung samtli-
cher mitgeltender Papiere.
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Anhang IV.B  Amt fiir Feuerschutz SG, Schreiben vom 23.05.2019

Es sei nicht zielfihrend, von den bestehenden Standardmassnahmen der BSV 2015 die
Schutzziele abzuleiten bzw. daraus zu interpretieren, da in den heutigen BSV quantifizierte
Schutzziele fast ganzlich fehlen. Alle brandschutztechnischen Anforderungen seien ausge-
hend von quantifizierten Schutzzielen risiko- und schutzzielorientiert zu analysieren.

Der Umweltschutz sei aus den BSV zu entfernen. Falls Umweltbelange weiterhin geregelt
wurden, seien konkrete, quantifizierte Schutzziele festzulegen.

In Gebauden mit Schlafgelegenheiten sollen andere, hdhere Anforderungen in Bezug auf die
Personensicherheit gelten als in Gebauden ohne Schlafgelegenheiten. Begriindung: Bei
Branden sind vor allem Personen zu Schaden gekommen, die bei Brandausbruch geschla-
fen haben.

In der VKF-BSN seien die allgemeinen, nicht quantifizierten Schutzziele aufzufiihren. In den
einzelnen VKF-BSR (sofern es die noch gebe) seien die jeweils zu erreichenden spezifi-
schen Schutzziele aufzufiihren.

Anhang IV.C  GVZ, Schreiben vom 03.06.2019

Praskriptive Vorschriften seien wichtig. Obwohl der risikobasierte Ansatz richtigerweise ge-
starkt werde, sei ein einfacherer, praskriptiver Teil zu erhalten, so dass Standardbauten (80-
90 %) nach wie vor mit einem Standardkonzept geplant werden kénnten.

Anstelle der bisherigen Schutzzieldefinition (VKF-BSN 1-15, Art. 8) seien vier Kategorien zu
schaffen: Personenschutz beziglich Selbstrettung, Personenschutz bezlglich Aufenthalt,
Personenschutz bezuglich Intervention, Sachwertschutz.

Es sei bei der Schutzzieldiskussion zu bericksichtigen, dass der fur die Grenzkosten zu
Grunde gelegte «Life Quality Index» die Risikoaversion der Bevoélkerung nicht berticksich-
tige. Beispielsweise wurde es moglicherweise von der Bevolkerung und den Politikern nicht
goutiert, wenn die Schutzziele beim Brandschutz auf das genau gleiche Niveau wie zum Bei-
spiel bei der Sicherheit im Strassenverkehr reduziert wirden.

Anhang V Erwartungen/Vorschlage aus dem Kernausschuss

Anhang V.A Kernausschusssitzung vom 22. Oktober 2019

Reduktion der Vorschriften von 400 Seiten auf 200 Seiten
— Herausnehmen z.B. von der 80cm Ture, welche eine Pseudoerleichterung darstellt.
Aller Ballast, der keinen Mehrwert liefert, kann entfallen.
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Alles was in den europaischen Produktnormen bereits abgehandelt wird, kann weg-
gelassen werden.

Bestimmungen, die zu Konflikten bezlglich Einbaumassnahmen und Produktehaft-
pflicht fGhren, missen entfallen.

Konzentration der Bearbeitung auf die Entfluchtung (Iangere Fluchtwege in Kombina-
tion mit der Sicherstellung der Alarmierung und den Fluchtwegbreiten).

10-15 Minuten Einsatzzeit zum Schutz der Einsatzkrafte bleibt bestehen.

Integration der Studie des Retail-Verbands (November 2019).

Integration des Umgangs mit temporaren Belegungen, z. B. Verkaufsgeschafte, Fas-
nacht z. B. mit durchschnittlichen Belegungszeiten

Anpassung / Nivellierung der Flughthe der Richtlinien

Integration und Abgleich des Einsatzkonzeptes der FKS. Allfallige Diskrepanzen auf-
arbeiten. FKS soll in Arbeitsgruppe vertreten sein.

Vorschriften missen von den (Sach-)Versicherungen akzeptiert werden. Beispiel:
Maoglicherweise kann man auf Grund des Personenrisikos die Brandabschnittsflachen
noch weiter erhdhen, allerdings nicht auf Grund der Verrauchung und damit auf die
Schaden durch Rauch (Buros PCs etc.)

Recherche zu den Rauch- und Warmeabzugsanlagen soll friihzeitig angegangen
werden.

Behindertengleichstellung: Frahzeitige Einbindung in den Schutzzielprozess (IOTH)
und in den Arbeitsgruppen. Mitarbeit bei bereits vorgegebenen Rahmenbedingungen
nach erfolgter Risikobetrachtung.

Der Vollzug ist zu harmonisieren; dies ist in den BSV 2026 textlich zu integrieren.
Bildungsniveau Brandschutzfachpersonen: Die BSV 2026 dirfen nicht erfordern,
dass Brandschutzfachpersonen (Niveau BS-Fachmann VKF) risikobasiert geschult
werden mussen.

Neubauvorschriften: Grundsatzlich sind Neubauvorschriften zu erarbeiten. Die BSV
2026 sollen lediglich Hinweise zum Umgang mit dem Bestand enthalten.

Anhang V.B Kernausschusssitzung vom 26. August 2021

Abnahmekontrollen: Ob gewisse Abnahmekontrollen schweizweit obligatorisch erklart
werden sollen, ist zu entscheiden, wenn belastbare Angaben zum Kosten-/Nutzen-
verhaltnis von Abnahmekontrollen vorliegen. Falls ein schweizweites Abnahmekon-
troll-Obligatorium ernsthaft geprift wird, ist dazu vorgangig die Haltung des IOTH
abzuholen.

Anmerkungspflicht in den BSV verankern: Die gesetzliche Verankerung der Verpflich-
tung der Brandschutzbehoérden, grundstiicksbezogene Brandschutzauflagen mit 1an-
gerer zeitlicher Wirkung im Grundbuch anzumerken, kann durchaus Gegenstand der
BSV sein.

Tiefgang der Prifungen durch die Brandschutzbehdrden: Es ist zu prufen, was unter
der Prufung «auf Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat» (Art. 12 Abs. 2
VKF-BSN) zu verstehen ist (Minimalanforderungen). Der Mindestinhalt der Gesuchs-
unterlagen ist entsprechend zu formulieren.
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— Bereiche, bei denen eine Vollzugsvereinheitlichung zu prifen ist: Es ist zu prifen, ob
bei den zusatzlichen Bewilligungen (z.B. Lagerung/Umgang mit gefahrlichen Stoffen)
eine schweizweite Vereinheitlichung zweckmassig ist.

— Nicht-Thema: Im Rahmen der BSV 2026 ist die Vereinheitlichung des Kaminfegerwe-
sens kein Thema.

Anhang VI Schluss- und Ubergangsbestimmungen (Vorschlag)

Die nachfolgenden, konkret ausformulierten Vorschlage von Schluss- und Ubergangsbestim-
mungen sollen dem Einstieg in die (schwierige) Diskussion des Ubergangsrechts dienen:

Art. ? Aufhebung der bisherigen Brandschutzvorschriften

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Erlasses werden die Brandschutzvorschriften vom 18. September 2014,
bestehend aus der Brandschutznorm (VKF-BSN 1-15) und den Brandschutzrichtlinien (VKF-BSR 10-
15, 11-15, 12-15, 13-15, 14-15, 15-15, 16-15, 17-15, 18-15, 19-15, 20-15, 21-15, 22-15, 23-15, 24-15,
25-15, 26-15, 27-15, 28-15) mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

2 Die auf den Zeitpunkt der Inkraftsetzung der Brandschutzvorschriften erlassene BSV-Erlauterung
ersetzt alle bisherigen Erlauterungen, Arbeitshilfen, Merkblatter, Musterweisungen, Reglemente, For-
mulare, FAQ und die TKB-Bestatigungen der Stand-der-Technik-Papiere.

Art. ? Anpassung des kantonalen Rechts
Die Kantone werden eingeladen, ihre Bestimmungen, die diesem Erlass widersprechen, innerhalb von
funf Jahren nach Inkrafttreten dieses Erlasses anzupassen.

Art. ? Koexistenzphase bei Stammbaugesuchen (Grundausbau)

1 Wer ein Baugesuch innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Erlasses einreicht, kann
wahlen, ob das Bauvorhaben nach diesem Erlass oder nach bisherigem Recht (BSV 2015) zu beurtei-
len ist. Massgeblich fur die Bestimmung des Einreichungszeitpunktes ist das Vorliegen vollstandiger
Baugesuchsunterlagen.

2 Bei Verzicht auf das Wahlrecht wird das Gesuch nach diesem Erlass beurteilt.

3 Das Gesuch ist gesamthaft entweder nach diesem Erlass oder nach bisherigem Recht zu beurteilen.

Art. ? Koexistenzphase bei Mieterausbauten

1 Ist der Mieterausbau eines nach bisherigem Recht (BSV 2015) bewilligten Grundausbaus bewilli-
gungspflichtig, kann der Baugesuchsteller innerhalb der ersten zwei Jahre nach Inkraftsetzung dieses
Erlasses verlangen, dass auch der Mieterausbau nach bisherigem Recht (BSV 2015) beurteilt wird.
Massgeblich fur den Zeitpunkt ist das Vorliegen vollstdndiger Gesuchsunterlagen fir den Mieteraus-
bau.

2 Das Gesuch ist gesamthaft entweder nach diesem Erlass oder nach bisherigem Recht zu beurteilen.

Art. ? Einfiihrung der Vollzugsvereinheitlichung

Der Vollzug ist bis zum 31. Dezember 2031 gemass den Vorgaben von Art. 7?7 — Art. ??? anzupas-
sen.
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Art. ? Besitzstandsgarantie (Anpassung bestehender vorschriftswidriger Bauwerke)

1 Aufgrund friiherer Brandschutzvorschriften rechtskraftig bewilligte oder bewilligungsfreie Bauwerke,
die im Zeitpunkt ihrer Errichtung dem Brandschutzrecht entsprachen, werden in ihrem Bestand durch
die neuen Brandschutzvorschriften nicht berthrt.

2 Inwieweit diese Bauwerke unterhalten, zeitgemass erneuert und, soweit dadurch ihre Rechtswidrig-
keit nicht verstarkt wird, auch umgebaut oder erweitert werden dirfen, wird im kantonalen Recht gere-
gelt.

3 Die Brandschutzbehorden verlangen in den baurechtlichen Bewilligungen Verbesserungen gegen-
Uber dem bestehenden Zustand, die im &ffentlichen Interesse liegen und nach den Umstanden zumut-
bar sind.

4 Sie kénnen Anpassungen unabhangig von Anderungsbegehren anordnen, wenn dadurch erhebliche
Missstande beseitigt werden. Solche Anpassungen setzen eine konkrete Gefahrdungsanalyse und
eine nachvollziehbare Interessenabwagung voraus.

Art. ? Publikation durch die Kantone
Dieser Erlass und die BSV-Erlauterung sind nach dem jeweiligen Publikationsrecht der Kantone spa-
testens am Inkraftsetzungszeitpunkt zu verdffentlichen.

Art. ? Inkraftsetzung
Der Erlass tritt in allen Kantonen auf den [...] in Kraft.

Anhang VII Grundstruktur fiir einen risikobasierten Brandschutzerlass
(nach SEILER, Risikobasiertes Recht, 2000, S. 159)

Art. 1 Grundsatz

1 Diese Vorschriften gelten fir die Beurteilung der Risiken aus Branden.

2 Das individuelle und das kollektive Risiko von Branden werden nach Massgabe der folgen-
den Bestimmungen begrenzt.

Art. 2 Erfasste Schaden

1 Fir die Erfassung der zu begrenzenden Risiken sind folgende Indikatoren zu bertcksichti-
gen, soweit sie durch Brande verursacht wurden:

a. die Zahl der Todesfalle; soweit die betroffenen Personen im Durchschnitt altersmassig
nicht ungefahr dem Durchschnitt der Bevolkerung entsprechen, sind stattdessen die verlore-
nen Menschenlebensjahre zu erfassen;

b. die Zahl der bleibend kérperlich Geschadigten (Invaliditatsgrad mehr als 10 %);

c. die Sach- und Vermdgensschaden mit Einschluss der Vermégensschaden infolge heilba-
rer Personenschaden;

2 Schéaden, die erst in Zukunft eintreten, dirfen nicht diskontiert werden.

Art. 3 Unterschiedliche Gewichtung von Schaden

1 Schaden nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a und b werden wie folgt gewichtet:

a) Schaden, die der Geschadigte selber verursacht hat und die im Zusammenhang mit Akti-
vitaten stehen, die der Geschadigte freiwillig zur Befriedigung nicht existentieller Bedirfnisse
betreibt: Faktor 0,05 (oder 0,1).

VKE
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b) Schaden, zu deren Entstehung der Geschadigte beigetragen hat oder die im Zusammen-
hang mit Aktivitaten stehen, die der Geschadigte freiwillig betreibt: Faktor 0,1 (oder 0,2);

c) Schaden aus einer Aktivitat, welche fur den Geschadigten von unmittelbarem Nutzen ist:
Faktor 0,5;

d) andere Schaden: Faktor 1.

2 Schaden nach Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ werden nicht bertcksichtigt, soweit sie vom Verursacher
selber getragen werden und nicht versichert sind. Werden sie von einer Versicherung getra-
gen, so werden sie mit Faktor 0,5 gewichtet.

Art. 4 Monetarisierung

Die nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a und b erhobenen und nach Art. 3 gewichteten Schaden werden
wie folgt monetarisiert:

a. Todesfall: ... Mio. Fr.;

b. Menschenlebensjahr: .... Mio. Fr.;

c. Invaliditat: .... Mio. Fr. bei hundertprozentiger Invaliditat. Bei teilweiser Invaliditat wird pro-
portional gewertet.

Art. 5 Begrenzung Individualrisiko

1 Das individuelle Todesfall- oder Invaliditatsrisiko aus einer bestimmten Aktivitat darf fur die
am meisten exponierte Person bei einer ganzjahrigen Exposition maximal 10°%/Jahr betra-
gen. Diese Begrenzung gilt nicht fir Schaden nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a.

2 Bei einer nur teilzeitlichen Exposition wird dieser Wert entsprechend reduziert.

Art. 6 Begrenzung Kollektivrisiko

1 Zusatzlich zu der Begrenzung der Individualrisiken nach Art. 5 mussen die kollektiven Risi-
ken soweit reduziert werden, als die Kosten der risikoreduzierenden Massnahmen tiefer sind
als der Erwartungswert der dadurch vermiedenen, nach den vorstehenden Artikeln berech-
neten Schaden.

2 (Allenfalls besondere Behandlung von Grossschaden).

3 Als Kosten der risikoreduzierenden Massnahmen werden berlcksichtigt: (Allenfalls unter-
schiedliche Gewichtung je nachdem, wer die Kosten aufzubringen hat).

Anhang VIl Zusammenstellung aller Eckpunkte aus dem Normkonzept

Eckpunkt 1: Der risikoorientierte Ansatz bildet das Ruckgrat der Totalrevision 2026. Er wird im
Detailkonzept beschrieben. 92

Eckpunkt 2: Das Interesse an vereinfachten, risikoorientierten Brandschutzvorschriften
Uberwiegt das Kontinuitatsvertrauen (Vertrauen in die weitestgehende Ubernahme
der BSV 2015). 93

Eckpunkt 3: Die Risikoorientierung der Brandschutzvorschriften ist nicht als Abkehr vom
bisherigen Konzept des interkantonalen Brandschutzgesetzgebers auszugestalten.
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Eckpunkt 4:
Eckpunkt 5:

Eckpunkt 6:

Eckpunkt 7:
Eckpunkt 8:

Eckpunkt 9:

Eckpunkt 10:

Eckpunkt 11:

Eckpunkt 12:

Eckpunkt 13:

Eckpunkt 14:

Eckpunkt 15:

Eckpunkt 16:

Normkonzept BSV 2026

Vielmehr ist die Risikoorientierung in den BSV 2026 als harmonische
Weiterentwicklung der BSV 2015 zu betrachten, die das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
der Brandschutzmassnahmen nachvollziehbarer macht.

Die Umschulung auf die neuen BSV hat vor der Inkraftsetzung der BSV 2026 zu
beginnen.

Fur die Erarbeitung der BSV 2026 ist die in Tabelle 8 beschriebene
Projektorganisation verbindlich.

Das detaillierte Terminprogramm ist dem Detailkonzept zu entnehmen.

Nicht nur die materiellen Brandschutzvorschriften, auch die Vorgaben fiir den
Vollzug (zwecks Vollzugsvereinheitlichung) sind risikoorientiert zu erarbeiten.

Es ist zu prifen, ob auf Vorschriften im Brandschutz verzichtet werden kann. Wo
staatliche Regeln beibehalten werden sollen, ist dies zu begriinden.

Die Arbeitsgruppe 3 «Qualitatssicherung» wird beauftragt, auf der Grundlage der
bisherigen Ergebnisse einen Entwurf fir die QS-Regelungen auszuarbeiten.

Der Auftrag der Arbeitsgruppe 6 «Vollzugsvereinheitlichung» ist in Bezug auf die
Vereinheitlichung der QS zu erganzen.

Die Arbeitsgruppe 6 (Vollzugsvereinheitlichung) prift, ob die bisherigen
Auslagerungen von Vollzugsaufgaben im Brandschutz zweckmassig sind.

Das Projektteam hat Vorschlage zur Rolle der VKF beim Vollzug der BSV 2026
(Erarbeitung Wegleitungen und Erlauterungen; Anerkennung von Fachfirmen und
Bauprodukten) vorzulegen.

(Der Steuerungsausschuss hat den Eckpunkt 13 am 14.09.2022 gestrichen. Damit
die Nummerierung der nachfolgenden Eckpunkte unverédndert bleibt, wird der
Eckpunkt 13 als Leerstelle gefiihrt.)

Ob und in welcher Form zukinftig bestatigt werden soll, dass die Brandschutz-
Mindestvorgaben eingehalten sind, wenn bestimmte Dokumente (wie Normen,
STP etc.) beachtet werden, ist durch das Projektteam zu klaren.

Es ist Aufgabe der Arbeitsgruppe 6 (Vollzugsvereinheitlichung), Bereiche zu
bestimmen, in denen (schweizweite) Branchenvereinbarungen Sinn machen.

Das Ruckgrat der Brandschutzvorschriften wird auch zukiinftig von regulativen
Instrumenten (Gebote/Verbote) gebildet.
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Eckpunkt 17:

Eckpunkt 18:

Eckpunkt 19:

Eckpunkt 20:

Eckpunkt 21:

Eckpunkt 22:

Eckpunkt 23:

Eckpunkt 24:

Eckpunkt 25:

Eckpunkt 26:

Eckpunkt 27:

Eckpunkt 28:

Normkonzept BSV 2026

Die Effektivitat der regulativen Instrumente ist durch Vorschriften zur Ausbildung
und zur Qualitatssicherung sowie zur Vollzugsvereinheitlichung zu verbessern. 101

Die Brandschutzvorschriften werden zukiinftig nicht mehr auf zwei Erlassstufen
(Norm und Richtlinien), sondern nur mehr auf einer Erlassstufe (BSV) geregelt. 103

Die Brandschutzvorschriften werden zukiinftig als «Schweizerische
Brandschutzvorschriften (BSV)» (ausfihrlicher Titel), «Brandschutzvorschriften»
(Kurztitel) und «BSV» (Abklrzung) bezeichnet. 106

Die BSV werden nach der im Bundesrecht und in vielen Kantonen gebrauchlichen
Systematik gegliedert. 106

Der Umfang der BSV soll 200 Seiten nicht Gberschreiten. Auf nicht normative
Anhénge ist in den BSV zu verzichten. 107

Die Vollzugshilfen zu den BSV werden als «Erlauterung zu den schweizerischen
Brandschutzvorschriften», kurz als «BSV-Erlauterung» (keine offizielle Abkiirzung)
bezeichnet. 108

Das Verfahren zur Erarbeitung und zur Verabschiedung der BSV-Erlduterung ist in
den BSV zu regeln. 108

Bei der Redaktion der Brandschutzvorschriften und der normativen Teile der BSV-
Erlduterung sind die Regeln des Gesetzgebungshandwerk (Kap. 5.2.2f) zu
beachten. 110

Das Projektteam hat zwei Dokumente auszuarbeiten: BSV 2026 und BSV-
Erlauterung. 111

Die BSV werden vom IOTH beschlossen. Die erste Version der BSV-Erlauterung

wird ebenfalls vom IOTH verabschiedet. Wesentliche Revisionen der BSV-
Erlduterung (solche, die erhebliche Auswirkungen auf die Praxis haben) werden

vom Lenkungsausschuss des IOTH verabschiedet; unwesentliche Revisionen
(Prazisierungen, Anpassungen, die aufgrund tibergeordneter Anderungen nétig

sind) werden von der Fachkommission BSV verabschiedet. 111

In der Fachkommission BSV sind die Kantone (inkl. GUSTAVO) vertreten. Die
Bau- und Immobilienwirtschaft ist in der Fachkommission BSV angemessen
vertreten. 111

Alle Revisionen der BSV-Erlauterung werden durch die Fachkommission BSV
erarbeitet. 112
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Eckpunkt 29:

Eckpunkt 30:

Eckpunkt 31:

Eckpunkt 32:

Eckpunkt 33:

Eckpunkt 34:

Eckpunkt 35:

Eckpunkt 36:

Eckpunkt 37:

Eckpunkt 38:

Normkonzept BSV 2026

Die fur die Klassifizierung der Bauprodukte (Baustoffe, Bauteile) relevanten
Eigenschaften sollen in einem Grundlagendokument fiir moglichst alle
Bauprodukte beschrieben werden. 112

Alle Moglichkeiten zur Vollzugsvereinheitlichung sind zu nutzen.
Vollzugsvereinheitlichung ist ein Hauptziel der Totalrevision. 113

Es ist Aufgabe der Arbeitsgruppe 6, Vorschlage zur Vollzugsvereinheitlichung zu
erarbeiten. 113

Der Umgang mit den Schnittstellen zu anderen (benachbarten)
Regelungsbereichen richtet sich nach Tabelle 10. 120

Die Legaldefinitionen sind nach den in Kap. 5.3.2 des Normkonzepts dargestellten
Regeln zu erarbeiten. 122

Die Begriffe werden in Abhangigkeit ihrer Bedeutung in den BSV oder in der BSV-
Erlduterung definiert. 122

Der Formulierung des Ubergangsrechts ist besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. 123

Das beim Ubergang der BSV 2015 auf die BSV 2026 anwendbare Recht ist durch
die BSV (und nicht durch das jeweilige kantonale Recht) festzulegen. 123

Das Projektteam hat eine Ubergangsregelung vorzuschlagen, die dem
Baugesuchsteller wahrend eines bestimmten Zeitraums nach Inkrafttreten der BSV
2026 die Wahl zwischen der (integralen) Anwendung der BSV 2015 und der BSV
2026 belasst. 125

Unabhangig davon, ob eine Arbeitsgruppe zum Thema «Besitzstandsgarantie»
eingesetzt wird, ist festzulegen, wie mit den bestehenden Bauten umzugehen ist
(Besitzstandsgarantie im Brandschutz). Es ist erstens die «rote» Linie festzulegen,

die bestimmt, wann unabhangig von einem Umbauvorhaben nachgeriistet werden
muss. Zweitens sind Kriterien zur Verhaltnismassigkeit von Nachristmassnahmen
vorzugeben. 128
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